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V4
Swiat rzeczywiscie stat si¢ bardziej miejski. Nalezy sie

cieszy¢, ze ten rosngcy fenomen dotart réwniez do
Polski, a rozmowy po§wiecone miastu i miejskos$ci stajg
sie przedmiotem powaznych debat i planowania wsp6l-
nej przysztosci. Niniejsza publikacja jest tego najlepszym
przyktadem. Trzeba jednak pamietaé, ze fenomen miasta
i zwigzana z nim aktywnos$¢ mieszkancéw, spotecznikéw,
ekspertéow i badaczy musi spotkac sie z realiami politycz-
nymi. Polityka miejska nie jest zadnym wyjatkiem. Edward
Glaeser, autor ksiazki Triumph of the City, zwraca uwage,
ze: ,Miasto jako idea zwyciezylo. Ale wielu z nas, na pod-
stawie wlasnego doswiadczenia, wie, ze czasami miej-
skie drogi prowadza do piekta. Miasto moze odnies¢ suk-

ces, ale zbyt czesto jego mieszkancy wydajg sie przegrani™.

' Edward Glaeser, Triumph of the City: How Our Greatest Invention Ma-
kes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier, and Happier, Penguin Press,
New York 2011, s. 2.
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Naszym wspolnym zadaniem, a moim jako miejskiego po-
sta w szczegolnosci, jest dbanie o wykorzystanie wnioskow
i rad z toczacej sie dyskusii tak, aby to zderzenie uczynito
mieszkancéw wygranymi.

Stusznie zauwazaja autorzy raportu Miasto w dziataniu,
ze proby stworzenia dobrego prawa czesto zderzajg sie ze Zle
pojeta biurokracja, brakiem odpowiednich regulacji praw-
nych i niedoborem dobrej woli decydentéw. Miasto w Polsce
wymaga reform. Aby staly sie one mozliwe, potrzebujemy
jednak zmiany zaréwno z gory, jak i z dotu naszego spo-
teczenstwa. Musimy jednoczeé$nie prowadzi¢ madra poli-
tyke miejska i pracowacé nad zmiang sposobu, w jaki dzisiaj
sami — jako mieszkancy — uzytkujemy nasze miasta. Wszy-
scy musimy nauczyc sie by¢ za nie odpowiedzialni. Doma-
gajac sie naszego ,prawa do miasta”, musimy przyjac jedno-
cze$nie nasze ,miejskie obowiagzki”. Wybér madrych wtadz
i ich kontrola to tylko jeden z nich. Lista rzeczy, ktére mo-
zemy juz teraz zrobi¢ dla lepszego rozwoju naszych miast,
jest bardzo dtuga i niekoniecznie wymaga od nas wyjatko-
wych poswiecen badz radykalnej zmiany sposobu naszego
zycia. Jezeli nawet z r6znych wzgledéw nie korzystamy dzi-
siaj z ustug publicznych, to wspomézmy tych, dla ktérych
ich jakos¢ jest niezwykle wazna. Zachecajmy znajomych
do upominania sie u swoich wladz o miejsca w przed-

szkolach, sprawiedliwy podzial przestrzeni publicznej czy
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wzmacnianie wiezi spotecznych poprzez madre finanso-
wanie kultury. Pamietajmy o starzeniu sie polskiego spo-
teczenstwa i wynikajacej stad koniecznosci wspierania ak-
tywnosci spotecznej oséb starszych realizowanej w postaci
Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Bierzmy udziat w konsul-
tacjach, wlaczajmy sie w procesy partycypacji obywatelskiej
i pilnujmy, aby ich wyniki zostaty wykorzystane przez wia-
dze. Nie do wszystkich dziatan udzial wtadz jest konieczny.
Nie znaczy to oczywiscie, ze do pozytywnej zmiany miast
nie potrzebujemy wspotpracy ze strony wiadz i wspoélnego
stworzenia regulacji dotyczacych np. tadu przestrzennego.
Lepsze miasta nie powstang jednak tylko dzieki temu, ze
tak zapisze sie w prawie.

Kluczowym hastem tej publikacji jest ,zréwnowazony
rozwdj miast”. Wydawac by sie mogto, ze w catej Polsce
trudno byloby znalez¢ prezydenta czy burmistrza, ktéry po-
wiedzialby, ze jego miasto rozwija si¢ w sposéb niezréw-
nowazony. Kazda miejska wtadza deklaruje dzisiaj takze
ched wspdtpracy i wspoélnego zadbania o przyszto$é. Ma-
sowo wprowadza sie metody partycypacji i konsultacji oby-
watelskich. Wskazuje sie na liczne inwestycje, podkresla
sie wage kultury, rozwija sie systemy wsparcia dla orga-
nizacji pozarzadowych. Efekty duzej czesci tych dziatan
nie wychodzg jednak poza troske o statystyki i wizerunek.

Liczne pozytywne przyktady wspotpracy i rzeczywistego
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zainteresowania wzmocnieniem udzialu mieszkancow
miast w procesie podejmowania decyzji politycznych
i zmiany miasta zgodnej chociazby z ideami proponowa-
nymi przez Karte Lipska przestania jednak drugie tyle
dziatani pozorowanych.

Ciesze sie, ze autorzy tego raportu szczegdtowo przedsta-
wili to, co zrownowazony rozwdj rzeczywiscie oznacza. Tym
samym jednak pokazali, jak duzo jeszcze przed nami pracy.
Autorzy raportu poruszajg w kolejnych rozdziatach niemal
wszystkie kwestie, w ktérych s3 wymagane konkretne dzia-
tania: poczawszy od pilnego uporzadkowania chaosu w prze-
strzeni publicznej, przez wzmocnienie narzedzi demokracji
miejskiej i polityke spoteczng, az po transport miejski i de-
centralizacje. Wiele z tych kwestii wymaga decyzji o zna-
czeniu cywilizacyjnym i konieczne jest, abySmy podjeli je
wspoélnie. Nie bedzie to proces ani prosty, ani krotkotrwaty.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowujac zatoze-
nia dla Krajowej Polityki Miejskiej, zrobito ku temu pierwszy
krok. Warto jednak zauwazy¢, jak wiele zastrzezen wzbudzit
prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu miesz-
kanncow w samorzadzie terytorialnym, o wspdtdziataniu
gmin, powiatéw i wojewodztw. Swoje opinie zglaszaly za-
réwno obywatelskie ruchy miejskie, jak i miasta zrzeszone
w Zwigzku Miast Polskich. Dlatego potrzebujemy miejsca

do dyskusji. Spotkan, podczas ktérych bedziemy rozmawiali
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nie tylko o tym, czego nasze miasta potrzebuja, ale réwniez
w jaki sposéb przelozy¢ na polskie prawo przedstawione
m.in. w tym raporcie propozycje.

Z tego wlasnie powodu powstal Parlamentarny Zespét
ds. Polityki Miejskiej — jedyne w swoim rodzaju forum spo-
tkan parlamentarzystéw i przedstawicieli najbardziej aktyw-
nych ruchéw miejskich. Chcemy wzmocni¢ debate nad pro-
blemami polskich miast i da¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sie
rowniez tym, ktérzy dzisiaj wydaja sie w niej pomijani — czyli
wilasnie mieszkancom. Wspieramy i promujemy idee prawa
do miasta — niezbywalnego prawa mieszkancéw do decydo-
wania o tym, jak miasto ma wygladaé, czemu ma stuzy¢,
jak funkcjonowad, a takze na jakie cele wydawac wspélne
pieniadze.

Autorzy raportu podkreslajg, ze obecnie prowadzone
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prace nad za-
tozeniami Krajowej Polityki Miejskiej nie wykorzystuja po-
tencjatu miejskich aktywistéw i spotecznikéw. Nie wolno
dopusci¢, aby chec wspdtpracy i wiedza mieszkancow zo-
staly zmarnowane. Zgadzam sie z Arturem Celinskim
z ,Res Publiki Nowej”, ktéry zwraca uwage, ze: ,Madrosc¢
polityki miejskiej objawia sie w tym, ze nie tylko wyptywa
ona z autentycznych potrzeb objetych nig obywateli, ale
réowniez wchodzi z nimi w dialog. Jako pochodzaca z we-

wnatrz miasta, polityka ta potrafi zrozumie¢ upér, ugiac sie
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przed protestem, ale takze pokazac alternatywy i do nich
przekonac™.

Wierze, ze taka madra polityka miejska pomoze two-
rzy¢ miasta, o jakich wspélnie marzymy. Miasta nowoczes-
ne, coraz lepiej projektowane, estetyczne i przyjazne. Mia-
sta, w ktérych mieszkancy maja poczucie wptywu na ich
rozwoj. Miasta, ktorych wladze sg otwarte na potrzeby i opi-
nie mieszkancéw, wspierajg obywatelskie inicjatywy. Miasta
z przestrzenia sprzyjajaca interakcjom spotecznym, identy-
fikacji z miastem i tworzeniu kultury. Miasta, gdzie realizuja

sie nasze miastotwdrcze pasije.

Michat Szczerba
(przewodniczacy Parlamentarnego

Zespotu ds. Polityki Miejskiej)

2 Artur Celinski, Sukces miasta a sukces jego mieszkaricow, ,Res Pu-
blica Nowa”, nr 207, 2012, s. 119.
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S wiat staje si¢ coraz bardziej miejski. Procesy urbani-

zacyjne postepuja wyjatkowo szybko, niosac z sobg za-
rowno spektakularne korzysci, jak i powazne zagrozenia, co
sprawia, ze zréwnowazony rozwdj miast staje sie kwestia
szczegoblnie aktualng. Miasta s3 kotami zamachowymi dla
nowej gospodarki, opartej na wiedzy i ustugach. Takie centra
stwarzaja nieograniczone wrecz mozliwosci rozwoju i samo-
realizacji dla tworczych, utalentowanych jednostek. Z dru-
giej jednak strony pogtebiaja dystans spoteczny, tworzg silne
symboliczne granice wykluczenia dla wszystkich, ktérzy nie
potrafig odnalez¢ sie w nowej gospodarce. Skutkiem tego jest
narastajgca polaryzacja spoteczna w miastach, czesto prowa-
dzaca do gwattownych konfliktéw spotecznych. W ostatnich
latach takie konflikty wybuchaty w wielu miastach, od Chile
przez Nowy Jork, Londyn, Madryt po Tel Awiw. Narastajace
napiecie spoteczne daje sie tez zauwazyé w polskich mia-
stach, ktérych dynamiczny rozwoj w ostatniej dekadzie miat

czesto charakter chaotyczny i aspoteczny. Nieréwnomierny
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rozwo6j miast powoduje konflikty spoteczne. To jeden z klu-
czowych probleméw, przed ktérym stajg wspodtczesne miasta.
W ,Karcie Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich” czytamy: ,W dtuzszej perspektywie miasta
nie bedg mogly speinia¢ swojej funkcji motoréw postepu
spotecznego i wzrostu gospodarczego, okreslonej w strategii
lizboriskiej, jesli nie uda nam si¢ utrzymac réwnowagi spo-
tecznej w miastach i pomiedzy nimi, gwarantujac ré6znorod-
no$¢ kulturows i wysokiej jakosci standardy w zakresie pro-
jektowania, architektury i §rodowiska™.

Nie ma cudownego antidotum na te problemy. Miasto
jest zjawiskiem wielowymiarowym i musimy spogladac¢ na
jego rozwoj z wielu perspektyw, zwracajac uwage na rézne
aspekty miejskiej rzeczywistosci. Innymi stowy, konieczne
jest stosowanie w praktyce polityki zréwnowazonego roz-
woju miast, mimo ze sam termin zdazyl sie juz mocno zde-
waluowad w setkach raportéw, analiz i grantéw pisanych
urzednicza nowomowa. Pojecie to bylo najczesciej stoso-
wane jako wytrych do skarbca z unijnymi srodkami. Dbano,
aby pojawiato sie jako tzw. keywords tam, gdzie wymagaty
tego procedury unijne, ale w niewielkim stopniu intere-

sowano si¢ wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju miast

1, Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europej-
skich”, Lipsk 2007, s. 2.
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w praktyce. Karta Lipska, choc¢ ratyfikowana przez Polske,
na razie nie wplywa na rzeczywistos$¢ i rozwdj polskich
miast. Pewien optymizm budzi jednak projekt ,Zaltozen
Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020”, opublikowany
w maju 2012 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego. Czytamy tam: , Krajowa polityka miejska bedzie wpi-
sywac sie w realizacje Strategii Europa 2020, ktéra jako trzy
najwazniejsze cele rozwoju Europy wskazuje inteligentny,
zrOwnowazony oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
wzrost. Rozwoj miast oraz zintegrowane podejscie do poli-
tyki miejskiej odgrywaja duza role w ich osiaganiu”. Du-
zym sukcesem jest to, ze powstat projekt Krajowej Polityki
Miejskiej. Ma on jednak powazng wade: w polityce miej-
skiej zupelnie pomija role oddolnych, obywatelskich ru-
chéw spotecznych.

Nasz raport stawia sobie natomiast za gléwny cel przed-
stawienie polityki miejskiej zorientowanej na zréwnowazony
rozwoéj wlasnie z perspektywy oddolnych ruchéw miejskich.
Polskie miasta w ostatnich latach zmienity sie w niemal kaz-
dym aspekcie miejskiej rzeczywistosci. Jedng z konsekwen-
cji tych zmian jest wzrost obywatelskiego zaangazowania

w sprawy miejskie i dynamiczny rozwoéj ruchéw miejskich,

2 Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020. Projekt”, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 3.
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ktére sa bardzo zréznicowane. Tworzg je zaré6wno formalne
organizacje NGO, o rozbudowanych strukturach i wielolet-
nim do$wiadczeniu, jak tez efemeryczne ruchy zawigzujace
sie tylko do realizacji konkretnego celu. Niektére s3 silnie
zideologizowane, inne zorientowane jedynie na poprawe ja-
ko$ci zycia w miescie. To, co jest wspdlne, to wprowadzanie
nowego jezyka do dyskus;ji o miescie.

We wspotczesnym polskim dyskursie miejskim wyraz-
nie daje sie wyodrebnic¢ dwa rézne jezyki, w jakich dysku-
tuje sie o polityce miejskiej i rozwoju miast. Z jednej strony
to jezyk formalno-urzedniczy, w ktérym miasto jest opisy-
wane w sposob zdehumanizowany i czesto poréwnywane do
korporacji. Jezyk ten, zamkniety w kregu decydentéw i eks-
pertéw, nie przebija sie do mieszkaricow miast, nie mobili-
zuje ich do wspoéttworzenia miasta. Co wiecej, ten niezrozu-
mialy jezyk zniecheca do wlaczania sie w dyskusje o miescie.
Z drugiej jednak strony ksztalttuje sie nowy jezyk, wywo-
dzacy sie z oddolnych, obywatelskich ruchéw miejskich.
W tym jezyku miasto jest opisywane z perspektywy aktora
spotecznego — aktywnych jednostek, ktére swoimi dziata-
niami wspottworzg miasto. Raport ma na celu przyblize-
nie tej oddolnej, obywatelskiej perspektywy spojrzenia na
miasto i jego rozwdj. Autorzy poszczegdlnych rozdzialéow sg
zwigzani z ruchami miejskimi dziatajacymi w réznych mia-
stach Polski.

18
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Raport zostal podzielony na sze$¢ czesci. W pierwszych
pieciu autorzy analizujg najwazniejsze aspekty miejskiej rze-
czywisto$ci warunkujace efektywny rozwoj miasta.

Pierwszy artykul, autorstwa Marcina Gerwina z Sopoc-
kiej Inicjatywy Rozwojowej, wprowadza czytelnikéw w pro-
blematyke demokracji miejskiej i partycypacji. Autor przy-
pomina, ze demokracja miejska to nie formalny rytuat
odbywajacy sie raz na cztery lata, kiedy wrzucamy kartki do
urn wyborczych, ale dzieje sie ona w naszych codziennych
wyborach i decyzjach. Taka demokracja w dziataniu, aby mo-
gla funkcjonowad, potrzebuje odpowiednich narzedzi. Ger-
win wyréznia tu przede wszystkim: budzet partycypacyjny,
konsultacje spoteczne i referenda lokalne.

W drugim artykule Andreas Billert, zwigzany ze Stowa-
rzyszeniem My-Poznaniacy, analizuje skutki braku polityki
miejskiej w Polsce. Szczegélnie negatywnie odbija si¢ to na
kwestii mieszkaniowej i spojnosci urbanistycznej polskich
miast. Billert daje wskazowki, w jaki sposéb przeciwdzia-
tac¢ kryzysowi miast, zwlaszcza w polityce mieszkaniowej
i problemie niekontrolowanej suburbanizacji, powodujacej
urban sprawl. Jak uczy historia urbanizacji, kwestia mieszka-
niowa jest zazwyczaj gtéownym punktem zapalnym powaz-
nych konfliktéw spotecznych w miastach, a polska polityke
mieszkaniowg mozna poréwnac¢ do bomby z op6éZnionym

zaptonem.
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Trzeci rozdzial, autorstwa Przemystawa Filara z Towarzy-
stwa Upiekszania Miasta Wroctawia, jest po§wiecony proble-
matyce transportu miejskiego. Autor zwraca uwage na nie-
rownomierne roztozenie akcentéw w transporcie miejskim,
ktéry jednoznacznie preferuje indywidualny transport samo-
chodowy kosztem pozostatych §rodkéw: transportu publicz-
nego, rowerowego i pieszego. Dyskryminacja typowo miej-
skich $rodkéw transportu powoduje powolny upadek miast.
Niezbedne jest takie przesuniecie akcentéw, aby niezmotory-
zowani uzytkownicy przestrzeni mieli rtéwne prawa z posia-
daczami samochodéw, dzigki czemu wszyscy (takze ci jez-
dzacy autami) mieszkancy miast zyskaja.

Kolejny rozdzial, autorstwa Bozeny Gierat-Bieron, zwig-
zanej z inicjatywg Obywatele Kultury Krakowa, dotyczy roli
kultury w rozwoju miasta. Szczegélny akcent Gierat-Bieron
ktadzie na role, jakg kultura miejska odgrywa w ksztatto-
waniu lokalnych tozsamosci i znaczenie dla rozwoju miast
decentralizacji kultury, budzenia do Zycia niegdysiejszych
dzielnic-sypialni.

W pigtym rozdziale Mateusz Kokoszkiewicz z Towarzy-
stwa Upiekszania Miasta Wroctawia analizuje kwestie de-
centralizacji i zwiekszania podmiotowosci miast. Miasta,
aby mogty sie efektywnie rozwijaé, potrzebuja w pierw-
szej kolejnosci zwiekszenia swojej podmiotowosci. Autor

pokazuje, jakie problemy dla rozwoju miast wynikajg ze
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scentralizowanego modelu zarzadzania, oraz przedstawia
propozycje rozwigzan tych problemoéw.

Wreszcie szosty rozdzial, autorstwa Przemystaw Filara
z Towarzystwa Upiekszania Miasta Wroctawia i Pawta Ku-
bickiego, zwigzanego z inicjatywg Obywatele Kultury Kra-
kowa, podsumowuje powyzsze analizy oraz przedstawia za-
sadnicze kwestie konieczne dla zréwnowazonego rozwoju

polskich miast.



Marcin Gerwin

Odkrywanie
demokrac;ji




wiekszo$ci miast w Polsce demokracja jest dzi$
wlasciwie nieznana. Jak to? Czyz nie odbywaja sie co
cztery lata wolne wybory? Owszem, odbywaja sie. Jednak
o rzeczywistej demokracji §wiadcza nie tyle same wybory,
lecz w znacznej mierze to, co dzieje si¢ pomiedzy nimi. De-
mokracja nie oznacza bowiem systemu politycznego, w kto-
rym wybrani przez nas przedstawiciele moga podejmowac
takie decyzje, jakie uznajg za stosowne, lecz to, ze decyzje
w sprawach miasta podejmuja mieszkancy bezposrednio lub
poprzez swoich przedstawicieli. I cho¢ jest to wprost zapi-
sane w naszej Konstytucji, nie dla wszystkich jest to oczy-
wiste i w praktyce bywa tak, ze radny upiera sie na sesji rady
miasta, ze rada nie dziala w imieniu mieszkancéw, lecz we
wlasnym.
Pomimo bowiem zapiséw konstytucyjnych i ustawo-
wych nie wyksztalcila sie u nas jeszcze kultura demokracji,
co oznacza, ze mieszkarnicy nie maja $wiadomosci bycia su-

werenem, a rada oraz prezydent lub burmistrz nie zawsze
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rozumieja, ze sg przedstawicielami mieszkanicow. Bywa na-
tomiast tak, ze prezydent miasta uwaza sie za kroéla i traktuje
miasto niczym swoja prywatng wlasnos¢.

Wiele nieporozumien narosto takze wokoét pojecia
,gmina”. Zdarza sie, ze radni, burmistrzowie, prezy-
denci, a takze urzednicy uwazaja gmine za urzad miasta,
w zwigzku z czym jezeli park lub droga naleza do gminy,
traktuja je jak swoja wlasnos¢. Tymczasem artykut 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wyjasnia, ze gmina oznacza wspol-
note samorzadowa, czyli mieszkancow. Jezeli wiec park na-
lezy do gminy, to nalezy on do mieszkancéw, a prezydent
miasta jedynie nim administruje. To zasadnicza réznica.

Cho¢ miasto nie jest firma, to dobrym poréwnaniem jest
powiedzenie, Ze mieszkancy sa jak akcjonariusze spoéiki (jej
wiasdciciele), a prezydent i radni sg jak zarzad, ktéry zajmuje
sie jej biezagcymi sprawami. Caly problem polega na tym, ze
mieszkancy zazwyczaj o tym nie wiedzg. Sg niczym us$piony
smok, ktdry nie zdaje sobie sprawy, Ze to on jest suwerenem.

Znamienne jest takze uzywanie okreslenia ,wladze mia-
sta” w stosunku do radnych, burmistrzéw czy prezydentow
zamiast wobec mieszkancéw. Zaréwno mieszkancy, dzien-
nikarze, a nawet miejscy aktywisci czesto uwazajg wybiera-
nych przedstawicieli za ,wtadze”, cho¢ zgodnie z Konstytucja
RP wiladze zwierzchnig sprawujg mieszkancy. Konsekwen-

cja takiego podej$cia moze by¢ spoteczne przyzwolenie na to,
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by wybierani przez mieszkancéw przedstawiciele zachowy-
wali sie jak monarchowie z czteroletnia kadencja.

Pomiedzy demokracjg a monarchig elekcyjna jest jednak
istotna réznica. Nie wybieramy prezydenta i radnych, by
nami rzadzili, lecz by nas reprezentowali. Zdobycie man-
datu w wolnych wyborach nie oznacza uzyskania prawa do
czteroletniej samowoli. Oznacza natomiast obowiagzek czte-
rech lat reprezentowania mieszkancow i dziatania w ich in-
teresie. Zanim radny obejmie mandat, sktada §lubowanie, ze
bedzie sie kierowat wylacznie dobrem mieszkancéw. I nie
jest to jedynie symboliczny gest — odmowa zlozenia tego $lu-
bowania oznacza zrzeczenie sie mandatu.

Powierzamy naszym przedstawicielom nie tylko zajmo-
wanie sie drogami i chodnikami, lecz réwniez upowszech-
nianie idei spoteczenstwa obywatelskiego. To jest punkt,
o ktérym radni i prezydenci miast zapominajg zazwyczaj
bardzo szybko, bo upowszechnianie tej idei oznacza, ze
mieszkancy bedg chcieli wigczyc sie w sprawy miasta, a co
za tym idzie, mogg zacza¢ przeszkadzac prezydentowi w rzg-
dzeniu. Idea spoteczenistwa obywatelskiego bywa takze wy-
paczana i przedstawiana jako wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi. Prezydent miasta moze sie wowczas chwa-
li¢, jak wiele organizacji pozarzadowych dziata w jego mie-
Scie i ile srodkéw przekazal im w ramach grantéw. I chod

organizacje pozarzadowe pelnia wazng role, to podstawg
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spoteczenistwa obywatelskiego nie sg granty, ktére uzalez-
niaja organizacje pozarzadowe od prezydenta i urzedu mia-
sta (czego skutkiem jest czesto poskromienie krytyki ich
dziatan), lecz aktywny udziat zwyktych mieszkancéw w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych spraw miasta: uczestnictwo
w konsultacjach spotecznych, spotkaniach komisji, sesji rady
miasta czy lokalnych referendach. Wszyscy mieszkancy juz
s3 bowiem cztonkami organizacji spotecznej, ktéra ma swoj
budzet, majatek i pracownikéw — a jest nig gmina.

Mieszkancy, ktérzy chca sie wlaczy¢ w sprawy miasta,
spotykaja sie dzi$ czesto z sytuacja, ze nie sg traktowani po-
waznie przez swoich przedstawicieli. A przeciez prezydent
miasta jest po prostu pracownikiem zatrudnianym przez
mieszkancow. Kiedy jednak odbywaja sie konsultacje spo-
teczne i mieszkancy zabierajg gtos w sprawach swojej miej-
scowosci, okazuje sie, ze ich glos jest ignorowany, gdyz pre-
zydent uwaza, ze wie lepiej. Twierdzi ponadto, ze ma do tego
mandat. Z kolei na sesji rady czy na spotkaniach komisji zda-
rza sie, ze radni probuja nie dopuscié¢ mieszkancow do glosu.
Jaki jest zatem sens angazowania sie? Czy z perspektywy
mieszkancéw nie bedzie to strata czasu?

Wykorzystuja to skrzetnie radni i prezydenci, ktérzy wolg
podejmowacd decyzje sami. Majg wlasng wizje rozwoju mia-
sta i uwazaja, ze skoro zostali wybrani, mogg ja realizowac.

Wspominali przeciez o swoich pomystach w ulotce wyborcze;.
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A nawet jezeli nie wspominali, to nic nie szkodzi, bo maja
mandat do samodzielnego podejmowania decyzji. Miesz-
karnicy nie majg jednak mozliwosci, by wskazad, z ktérymi
punktami programu kandydata sie zgadzaja, a z ktoérymi nie.
Nie moga wybrac tych, ktére im odpowiadaja, a innych od-
rzucic. Oddajac glos, musza poprzed je hurtem. Nie jest wiec
uzasadnione stwierdzenie, ze skoro mieszkancy wybrali ko-
go$ na prezydenta, to catkowicie zgadzajg sie z jego wizja
zmian w miescie.

Warto przyjrzed sie takze, w jakim stopniu realny jest 6w
mandat od wyborcow. Prezydent Sopotu, czyli miasta, w kto-
rym frekwencja wyborcza nalezy do najwyzszych w Polsce,
zostat wybrany glosami zaledwie ok. 29 procent mieszkan-
céw uprawnionych do glosowania. Oznacza to, Ze 71 procent
z nich na niego nie zagtosowato. Mimo ze prezydent War-
szawy wygrata wybory w pierwszej turze, nie poparto jej
74,3 procent mieszkaricow uprawnionych do glosowania. Pre-
zydent Krakowa nie uzyskal w wyborach glosu od 79,5 pro-
cent mieszkancéw, a prezydent Poznania az od 84 procent.
O jakim wiec poparciu ze strony mieszkancéw moéwimy? Je-
zeli weZzmiemy jeszcze pod uwage, ze wielu mieszkancéow
nawet nie czyta programéw wyborczych, a glosuje, kierujac
sie marka partii politycznej czy znanym nazwiskiem, to rze-
czywiste poparcie dla pomystéw prezydentow miast moze
by¢ naprawde znikome.
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Jakie sa skutki tak dziatajacej demokracji? Przede wszyst-
kim s3 to nietrafione inwestycje i miliony ztotych ze sktadek
mieszkancow (podatkow) topione np. w pomnikach, ktére
stawiaja sobie prezydenci miasta. Z poprawg jakosci zycia
w miescie nie ma to nic wspélnego, a w duzych miastach tra-
fiajg sie rejony zapomniane, niemal bez zadnych nowych in-
westycji, bo §rodki s3 przeznaczane na megaprojekty, ktére
maja przysporzyc prezydentom chwaty.

Ten system mozna naprawic. Problemy z wadliwie funk-
cjonujacg demokracjg wynikajg w znacznej mierze z wadli-
wych rozwigzan prawnych. Prawo mozna jednak zmienic¢
i zapisa¢ w ustawach rzeczywistg demokracje. Jezeli za cel
zréwnowazonego rozwoju stawiamy jako$¢ zycia, woéwczas
partycypacja jest jego podstawa. Czy mozemy bowiem mo-
wi¢ o dobrym zyciu w miescie, gdy decyzje zapadaja ponad
naszymi glowami, a miasto jest tylko zbiorem obcych nam
ludzi zamiast prawdziwg spotecznoscig, o ktorej losie mo-
zemy wspotdecydowad? Podstawa zréwnowazonego rozwoju
jest wlgczenie mieszkancow w sprawy zwigzane z planowa-
niem przestrzennym, z publicznym transportem, z energia
odnawialng czy z ekologiczng zywno$cia. Nie chodzi o to, by
eksperci podejmowali decyzje za nich, bo woéwczas miesz-
kancy nie beda mieli poczucia wlasnosci tak podjetych de-
cyzji, moga sie z nimi nie zgadzac i ich nie respektowac.

Czym innym jest natomiast wspélne dochodzenie do decyzj,
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co moze sprawic, ze zostang przyjete rozwigzania, na ktére
mieszkancy by sie nie zgadzali, gdyby byly im one narzu-
cane odgérnie. Od czego wiec zacza¢? Od wprowadzenia bu-

dzetu obywatelskiego.

BUDZET OBYWATELSKI

Budzet obywatelski (partycypacyjny) oznacza, ze miesz-
kancy sami podejmuja decyzje, na co s3 wydawane pienig-
dze z budzetu miasta. Jest to mozliwe, gdyz pieniadze te nie
nalezg do urzedu miasta czy do prezydenta, lecz do miesz-
kancow, ktorzy sktadaja sie na wspoélne cele, ptacac podatki.
Prezydent moze uwazad, Ze s to jego pieniadze, tak jednak
nie jest. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, bur-
mistrz lub prezydent miasta uktadajg projekt budzetu, a na-
stepnie uchwala go rada miasta. Zaréwno prezydent, jak
i rada mogg dzi$ jednak przeprowadzic konsultacje z miesz-
kancami, by ustali¢, na co powinny zostaé przeznaczone
$rodki z budzetu miasta. Moze to dotyczy¢ czesci Srodkow
na nowe inwestycje, a nawet wszystkich wydatkéw. Wynik
takich konsultacji nie jest wigzacy od strony prawnej, jed-
nak juz dzis$, bez zmiany prawa, radni i prezydent mogg za-
wrzed z mieszkanicami dzentelmenska umowe, Ze uszanuja

wynik glosowania mieszkancéw, co sprawia, ze nie s3 to juz

31



MARCIN GERWIN

konsultacje w sprawie wydatkéw z budzetu miasta, lecz bu-
dzet obywatelski.

Mieszkancy powinni miec takze prawo zgtaszania propo-
zycji wydatkéw, tak samo jak instytucje publiczne w miescie
czy sam urzad miasta. Nie ma jednej formuty przeprowadza-
nia budzetu obywatelskiego, wiec kazde miasto moze samo
ustali¢ te zasady. Poczatki budzetu partycypacyjnego wiagza
sie z brazylijskim miastem Porto Alegre, w ktérym zostat
on po raz pierwszy wprowadzony (w 1990 roku), a wkrotce
potem zaczeto go stosowaé w innych miastach w Brazylii,
Ameryce Potudniowej, Europie, a ostatnio rowniez w Sta-
nach Zjednoczonych. W Polsce budzet obywatelski zostat
wyprobowany w kilku dzielnicach Lodzi, a pierwszym mia-
stem, ktére go wprowadzito, jest Sopot. W ubiegltym roku
mieszkancy Sopotu zadecydowali o wydatkach na kwote bli-
sko 5 mln zt.

Z propozycja wprowadzenia budzetu obywatelskiego
w Sopocie wyszta grupa mieszkancéw, a stalo sie to mozliwe
dopiero po ostatnich wyborach samorzadowych, gdy zmie-
nit sie sktad rady miasta. Potrzebna jest do tego bowiem do-
bra wola ze strony prezydenta i radnych. Prezydent opierat
sie dtugo, jednak radni podjeli decyzje, by sprobowac, i osta-
tecznie prezydent rowniez wlaczyl sie w projekt.

Podstawa budzetu obywatelskiego jest wiara, ze miesz-

kancy beda podejmowali rozsadne decyzje, i uznanie ich
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prawa do decydowania o wlasnych pienigdzach. Z druga
kwestig jest troche tak jak z prawem kobiet do gtosowania.
Dzi$§ wydaje sie nam ono oczywiste, jednak jego wcielenie
w zycie wymagato od sufrazystek sporo wysitku. Podobnie
dzi$§ wielu radnych uwaza, ze jedynie oni w swej madrosci sg
w stanie podejmowac decyzje o wydatkach budzetowych. Na
szczescie jednak nie wszyscy tak sadzg. Wprowadzanie bu-
dzetu obywatelskiego nie jest tatwe, gdyz oznacza, ze radni
i prezydent muszg rozstac sie z czescig wladzy. W Sopocie
mieszkancy mieli zadecydowac jedynie o 1 procencie wszyst-
kich wydatkéw, a i tak niektérych radnych bardzo to bolato.
Glosowanie wyszto jednak dobrze i wiele obaw sie roz-
wiato, zwlaszcza ze na pierwszym miejscu listy z wynikami
glosowania znalazlo sie ustawienie dodatkowych pojemni-
kéw do segregaciji odpadéw, a na drugim miejscu dofinanso-
wanie schroniska dla zwierzat, ktére od lat boryka sie z bra-
kiem pieniedzy na biezacg dziatalnosé. Przepadl natomiast
projekt wizerunkowy — budowa Muzeum Sztuki Nowoczes-
nej, ktérego koszt oszacowano na ok. 40 mln zt. Wyniki gto-
sowania pokazujg, Zze mieszkanicom zalezalo w pierwszej
kolejnosci na sprawach zupelnie zwyczajnych, jak remont
schodéw czy chodnikéw. Mamy nadzieje, ze w nastepnych
latach pod glosowanie trafig takze projekty spoteczne i edu-
kacyjne, dzieki czemu budzet obywatelski nie bedzie doty-

czylt w wiekszosci inwestycji w infrastrukture.
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Dzieki zaangazowaniu mieszkancéw w ustalanie, na co
przeznaczy¢ pienigdze, mozna podejmowac decyzje o wy-
datkach w przejrzysty i demokratyczny sposéb. Do tego jed-
nak, by mozna bylo wspiera¢ w ten sposoéb zréwnowazony
rozwoj, warto, aby budzet obywatelski oznaczatl nie tylko gto-
sowanie mieszkancéw, lecz takze dyskusje na temat tego, co
warto sfinansowac i na czym polega zréwnowazony rozwoj
miasta. Podstawg demokracji powinna wiec byc¢ deliberacja.

To, ze mieszkancy beda mieli okazje sie spotykaé, po-
winno sprawic, ze zaczng miedzy nimi powstawac wiezi,
beda bowiem mieli wspoélng sprawe i pojawi sie poczucie
bycia cztonkiem lokalnej spotecznosci. Tak samo bowiem,
jak sensowne wydawanie pieniedzy, wazny jest aspekt spo-
teczny budzetu obywatelskiego. Do tego wtasnie potrzebne
jest Forum Mieszkancéw, dzieki ktéremu mieszkancy moga
sie spotkad. Dzi$ takiej okazji nie ma. Mieszkancy nie maja
jak i gdzie sie spotkac, by porozmawiac o sprawach miasta.
Forum powinno wiec by¢ wydarzeniem regularnym. Moga
dziatac grupy tematyczne, ktére beda gromadzi¢ mieszkan-
c6w o wspoélnych zainteresowaniach.

Czy warto zapisaé budzet obywatelski w ustawie? Z jed-
nej strony to dobrze, gdy jest on wprowadzany na zasa-
dach ,kulturowych”, czyli nie dlatego, ze tak stanowi prawo,
lecz dlatego, ze radni i prezydent majg zaufanie do demo-

kracji i chca wspotpracowad z mieszkanicami. Ta opcja jest
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zdecydowanie najlepsza. Pytanie jednak, w ilu miastach
w Polsce moze tak to dziata¢. W dziesieciu? W dwudzie-
stu? A przeciez jest ich ponad dziewiedset. Co z tymi mia-
stami, ktérych mieszkancy nie majg na tyle determinacji,
by przekona¢ burmistrza lub prezydenta, by wprowadzili
budzet obywatelski?

Moga w tym pomoc zapisy ustawowe, dwojakiego rodzaju.
Mozna bowiem zapisaé, np. w ustawie o finansach publicz-
nych, mozliwo$¢ wyznaczenia przez rade miasta kwoty,
o ktérej decydowaliby sami mieszkancy. W tym wariancie
ustawa jedynie dopuszcza takg mozliwo$¢ i daje podpowiedz
dla radnych, a dla mieszkancéw jest gwarancja, ze gdy zaglo-
sujg, ich zdanie bedzie wigzace. Drugie rozwigzanie polega
natomiast na obowigzkowym wyznaczeniu kwoty na budzet
obywatelski, nie mniejszej niz ustalony procent wydatkow
budzetowych, np. 5 procent. Plusem takiego rozwigzania jest
to, ze aktywizuje ono mieszkancéw w skali catego kraju i jest
wybawieniem dla mieszkancéw tych miast, w ktérych nie
mozna liczy¢ na to, Zze prezydenci i radni zachwycg sie de-
mokracja sami z siebie.

W pelni dowolne powinno by¢ natomiast ustalanie spo-
sobu przeprowadzania budzetu obywatelskiego, by mozna
go bylo dostosowa¢ do specyfiki danego miasta. Wigze sie
z tym, co prawda, ryzyko, ze nie wszedzie budzet obywa-

telski bedzie wowczas dobrze dziatal. Z wprowadzeniem
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takiego zapisu ustawowego powinno i§¢ zatem w parze pro-
mowanie dobrych praktyk, by prezydenci i radni wiedzieli,

jak sobie poradzi¢ z tg kwestig.

REFERENDA LOKALNE

Dla mieszkancéw najatrakcyjniejsze sg te narzedzia, ktoére
pozwalaja na podjecie wigzacej decyzji. Podstawowe zna-
czenie ma tu zatem referendum lokalne, bo mozna z niego
skorzystac zaréwno przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w do-
wolnych sprawach waznych dla lokalnej spotecznosci, jak
i przy odwotaniu burmistrza, prezydenta czy rady miasta. To
pierwsze referendum jest dzi$ rzadko stosowane, zwlaszcza
w duzych miastach, gdzie do ogloszenia go nalezy zebrac na-
wet kilkadziesigt tysiecy podpiséw, co moze by¢ barierg nie
do pokonania dla matej grupy inicjatoréw referendum, na-
wet gdy temat referendum jest wazny dla wiekszosci miesz-
kancow. Wymog zebrania okreslonej liczby podpisow jest jak
najbardziej potrzebny, by nie naduzywac referendum, powi-
nien by¢ jednak ustanowiony na takim poziomie, by nie blo-
kowat aktywnosci mieszkancow.

Aby ulatwi¢ mieszkanicom korzystanie z referendum lo-
kalnego, liczba podpiséw wymagana do jego ogloszenia

powinna by¢ uzalezniona od wielko$ci miasta. Ustalenie
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jednego progu na poziomie 10 procent dla wszystkich gmin
w Polsce jest niesprawiedliwe, o ile bowiem w matym mie-
$cie mozna bez problemu zebrac¢ podpisy od 10 procent
wszystkich oséb uprawnionych do glosowania, bo moze
by¢ ich 500 czy 1000, to juz w miescie wielkosci Gdanska
czy Wroctawia moze to by¢ nie lada wyzwaniem. W Gdan-
sku potrzebnych jest ponad 36 tys. podpiséw, a we Wrocta-
wiu ponad 49 tys. Styszac o takiej liczbie podpiséw, miesz-
kancy moga stwierdzi¢, ze po prostu im sie nie chce lub ze
nie dadza rady zebrac tylu podpiséw ciagu w 60 dni. Czy
ten czas nie moze by¢ dtuzszy? Oczywiscie, ze moze. Nie
ma zadnych przeciwwskazan, by ten czas wydtuzyé, nawet
do p6t roku.

Niektérzy uwazaja, ze nie zrobimy z Polski drugiej Szwaj-
carii. Dlaczego nie? Jezeli prawo jest stanowione tak, Ze prze-
pisy blokuja rozwoj spoteczenistwa obywatelskiego i celowo
utrudniajg aktywno$¢ mieszkancow, to rzeczywiscie moze
byc¢ z tym problem. Jezeli jednak ustawy otworzg mozliwosc,
by mieszkanicy brali sprawy w swoje rece, wowczas jest wy-
soce prawdopodobne, Ze zaczng to robic i z czasem aktyw-
no$c i swiadomosc obywatelska bedg stopniowo rosty. Odpo-
wiednie ramy prawne s3 do tego niezbedne.

W przypadku referendum lokalnego istotny jest takze
drugi prég: frekwencji. By wynik referendum zostat uznany

za wazny (w sprawach innych niz odwotanie organu gminy),
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wymagane jest, by w referendum wzigto udziat co najmnie;
30 procent mieszkancéw. Znéw — o ile w matych miejsco-
wosciach jest to realne, to przeprowadzenie w duzym mie-
$cie referendum na temat wygladu placu w jednej z dzielnic
moze w ogoble nie by¢ interesujace dla mieszkancéw pozosta-
tych dzielnic. Nie pdjda glosowac, przez co wynik catego re-
ferendum bedzie niewazny. Dobrym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie referendum w skali dzielnicy. Czy jednak
prog 30 procent jest konieczny? Nie. W Szwajcarii w ogodle
go nie ma. Zniesienie progu powinno miec¢ efekt mobilizu-
jacy dla mieszkancéw, gdyz od poczatku wiadomo, ze wynik
referendum bedzie wazny. Warto wiec wzig¢ w nim udziat,
bo inaczej decyzje podejma inni. Nawet jezeli decyzje podej-
mie ostatecznie mata grupa mieszkancéw, to przeciez wszy-
scy mieli prawo wzig¢ udzial w glosowaniu, a skoro tego nie
zrobili, to znaczy, ze pozostawili podjecie decyzji innym.
Aby przeprowadzanie referendéw miato sens, kluczowe
jest dodanie do nich elementu deliberacji, by mieszkarcy
mogli gtosowaé swiadomie. Przed dniem referendum po-
winny wiec odbywac sie debaty, ponadto dla mieszkancow
powinny by¢ przygotowane materiaty informacyjne na jego
temat, np. rozsytane do wszystkich gospodarstw domowych.
Ciekawym pomystem jest tu , Citizens’ Initiative Review” ze
stanu Oregon w USA: grupa losowo wybranych mieszkan-

cow stanu, dobranych tak, by odzwierciedla¢ jego strukture
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demograficzng, przygotowuje kroétkie rekomendacje dla wy-
borcéw, podajac argumenty za lub przeciw przyjeciu propo-
zycji, ktéra zostata poddana pod referendum. Chodzi o to, by
niezalezna grupa mieszkancéw zweryfikowata, przy wspar-
ciu ekspertéw, twierdzenia, ktére padaja ze strony zwolenni-
kéw i przeciwnikow w danej sprawie.

Tym, co koniecznie powinno zosta¢ poprawione w pol-
skim prawie, jest wprowadzenie mozliwosci przyjmowania
aktow prawnych w referendum lokalnym. Dzi§ mieszkanicy
nie mogg sami wprowadzi¢ zmian w prawie lokalnym, a po-
winni moc to robid.

Co natomiast z referendum odwotawczym? Czy powinny
tu obowigzywac jakies szczegdlne obostrzenia? Uzasadniony
wydaje sie dosy¢ wysoki limit podpiséw wymagany do jego
ogloszenia oraz zastrzezenie, ze referendum odwotawcze nie
moze by¢ przeprowadzone wczesniej niz rok po wyborach.
Zdarzalo sie bowiem, Ze podpisy pod referendum odwotaw-
czym zaczynano zbieraé zaraz po wyborach, a to rzeczywi-
$cie nie ma sensu. Punkt wyjscia powinien byc jednak taki,
ze mieszkancy moga odwotaé swojego pracownika — burmi-
strza lub prezydenta — oraz rade miasta w dowolnym mo-
mencie. Czy powinien tu obowigzywac jakis wysoki prog fre-
kwencji? Niekoniecznie. W referendum odwotawczym moga
przeciez wzigc udziat zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy

odwotywanego prezydenta, i jezeli liczba zwolennikéw nadal
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przewaza, wowczas ich gtosami pozostanie on na stanowi-
sku. Catkowitym nieporozumieniem jest natomiast propozy-
cja takiego podniesienia progu frekwencji, by liczba glosuja-
cych byta nie mniejsza niz w wyborach. Nie ma to zadnego
uzasadnienia, poza checig burmistrzéw i prezydentéw do
trwania na stanowiskach. Taki préog moze bowiem oznaczac,
ze wszystkie referenda odwolawcze beda niewazne. Przy
bardzo wysokim progu frekwencji odwotywanemu burmi-
strzowi lub prezydentowi miasta moze sie bowiem zaczaé
optaca¢ nie tyle zacheca¢ swoich zwolennikoéw do poparcia
go, lecz do pozostania w domu, by tym sposobem uniewaz-
nic¢ wynik referendum i pozostac na stanowisku. Warto wiec
rozwazy¢, rowniez w tym przypadku, zniesienie progu fre-
kwencji.

KONSULTACJE SPOLECZNE

Cho¢ wynik konsultacji spotecznych prawnie nie jest wigzacy,
czasem mogg one by¢ lepszym sposobem na angazowanie
mieszkancéw w sprawy miasta niz tradycyjne referendum,
o ile radni i prezydent wyrazaja gotowo$¢ do uszanowania
glosu obywateli. Jest wiele rodzajow konsultacji: moze to
by¢ zebranie na email opinii od mieszkaticow na temat no-

wego projektu parku; moze to by¢ wystuchanie publiczne,
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gdy mieszkancy osobiscie wyrazaja te opinie; moze by¢ to
réwniez planowanie partycypacyjne, czyli caty dtugi pro-
ces, ktorego celem jest zaprojektowanie parku przy udziale
mieszkancow i ekspertéw. Jest znaczna réznica pomiedzy
konsultacjami spotecznymi, ktére polegaja na wystucha-
niu opinii mieszkancéw, a wyrazeniem przez mieszkancoéw
wspolnego stanowiska lub zakoniczeniem konsultacji gloso-
waniem. O ile w przypadku tych pierwszych prezydent lub
radni otrzymuja np. kilkanascie lub kilkadziesigt rozbiez-
nych opinii, to efektem tych drugich jest konkretny wynik —
zgoda na nowg inwestycje lub dopracowany projekt parku.
I choc¢ od strony prawnej radni czy prezydent nie maja obo-
wigzku, by zastosowac sie do wyniku konsultacji, to niekto-
rzy z nich uwazaja, ze ich rola, jako przedstawicieli miesz-
kancéw, jest realizowac ich wole.

Zasady konsultacji spotecznych moga byc okreslone
w regulaminie konsultacji spotecznych, ktéry uchwala rada
miasta. Jego celem powinno by¢ zagwarantowanie podstaw
do przeprowadzania rzetelnych konsultacji, w tym prawa
mieszkancéow do wnioskowania o przeprowadzenie konsul-
tacji po zebraniu odpowiedniej liczby podpiséw. Sopocka
Inicjatywa Rozwojowa przedstawila w Sopocie w opracowa-
nym przez siebie projekcie regulaminu konsultacji spotecz-
nych propozycje, by podstawowa liczba podpiséw pod wnios-

kiem o przeprowadzenie konsultacji wynosita jedynie 100.
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Whniosek mieszkancéw bytby kierowany do prezydenta, ktéry
rozpatrywalby go w ciggu 14 dni, zasiegajac opinii radnych
odnosnie do terminu i miejsca. Gdyby prezydent uznal, ze
nie warto przeprowadzac konsultacji na temat zapropono-
wany przez mieszkancéow, wowczas wniosek o ich przepro-
wadzenie mialby trafi¢ na najblizszg sesje rady miasta i rada
mogtaby podjaé w tej sprawie rozstrzygajaca decyzje. Z jed-
nym wyjatkiem — zabezpieczeniem dla mieszkancow jest za-
pis, ze jezeli pod wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji
podpisze sie co najmniej 250 0s6b, wéwczas ich zorganizo-
wanie jest obowigzkowe.

Regulamin konsultacji spotecznych jest zbedny, gdy nasi
przedstawiciele przejawiajg dobrg wole, by powaznie roz-
mawiac z mieszkancami. Gdy jednak dobrej woli brakuje,
wowczas przydatne jest ustalenie najwazniejszych regut, by
umozliwi¢ prawidlowe przeprowadzanie konsultacji. Jedna
z gtéwnych zasad proponowanych w Sopocie jest przygo-
towywanie materialéw informacyjnych dla mieszkancow
przez wszystkie zainteresowane strony. Gdy tematem kon-
sultacji jest park, moga to by¢ osoby zainteresowane zaréwno
jego rewitalizacja, jak i jego zabudowg. Kazda ze stron po-
winna miec¢ prawo do przedstawienia swojego stanowiska —
w internecie lub w materiatach przesytanych do mieszkan-
cow. Podobnie przy powotlywaniu ekspertow powinno sie

odzwierciedli¢ stanowiska wszystkich zainteresowanych
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stron, w tym mieszkancéw, co jest dla nich dodatkowym za-
bezpieczeniem, by mogli wystuchac niezaleznych opinii.

By uzna¢ wynik konsultacji za reprezentatywny, istotne
jest dobre poinformowanie mieszkancéw, ze sa one plano-
wane. Regulamin moze wiec okre§lac, ze np. kampania in-
formacyjna zaczyna sie co najmniej dwa tygodnie przed
rozpoczeciem konsultacji, oraz ustala¢ ,pakiet minimum”
odnosnie do tego, co powinno zosta¢ zrobione, by dotrzec
z zaproszeniem do mieszkancow: rozwiesic¢ plakaty, rozniesé
ulotki, zamiesci¢ informacje na stronie internetowej, wystac
newsletter i informacje prasowa do mediéw itp. Skutecznym
sposobem na poinformowanie mieszkancéw jest rozestanie
ulotek bezposrednio do gospodarstw domowych — w mniej-
szych miastach koszt ten nie musi by¢ duzy. Jezeli dopel-
niono staran, by poinformowaé mieszkancéw o konsulta-
cjach, wowczas mozna przyjaé, ze przyszli na nie ci, ktérzy
byli zainteresowani tematem, natomiast nieobecni pozosta-
wiaja decyzje innym.

Celem dobrze prowadzonych konsultacji spotecznych po-
winno by¢ umozliwienie mieszkaficom podjecia §wiadome;j
decyzji, w oparciu o mozliwie najpetniejsza wiedze. Podsta-
wowg forma konsultacji powinna by¢ debata publiczna, ktéra
ma umozliwi¢ mieszkaricom wymiane pogladéw. Nie chodzi
tu wiec o sonde w internecie, w ktorej zaznacza sie podane

opcje, nie do konca wiedzac, co sie wigze z ich wyborem.
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Internet jest §wietnym narzedziem do informowania miesz-
kancéw o spotkaniach czy do zamieszczania materiatéw do-
datkowych. Mozna go réwniez wykorzysta¢ do transmitowa-
nia spotkan, by osoby, ktére nie maja czasu, by bra¢ w nich
udzial, mogty sie zorientowac w temacie. Jednak konsultacje
spoteczne nie powinny sie sprowadza¢ do wypetnienia an-
kiety w internecie. W konsultacjach spotecznych, podobnie
jak w budzecie obywatelskim, wazny jest aspekt spoteczny —
stworzenie mieszkaticom okazji do dyskusji, podczas ktérej
niektérzy by¢ moze zmienia zdanie na dany temat. Gloso-
wanie przez internet, ktére moze wydawac sie nowoczesne,
nie zapewnia elementu deliberacji, a to wlasnie ona jest po-

trzebna do podejmowania §wiadomych decyzji.

SILNA RADA CZY SILNY PREZYDENT?

Cho¢ bezposredni udzial mieszkancoéw jest pozadany dla
zrownowazonego rozwoju miast, nie jest praktyczne, aby
mieszkancy sami zajmowali sie wszystkimi sprawami. Jest
wiele kwestii, ktérymi na co dzien powinni sie zajmowac wy-
bierani przez nas przedstawiciele, z zastrzezeniem jednak,
ze mieszkancy, jako suweren, mogg w dowolnym momen-
cie przejac inicjatywe i osobiscie wlaczyc¢ sie w podejmowa-

nie decyziji.
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Dla mieszkancéw istotne jest, aby miasto byto sprawnie
zarzadzane oraz by rada i urzad miasta funkcjonowaty efek-
tywnie. Czy oznacza to jednak, ze najlepszym modelem za-
rzadzania bedzie jedynowladztwo prezydenta? Jednooso-
bowe podejmowanie decyzji pozwala w pewnych sytuacjach
podjac je szybko, bez wielogodzinnych dyskusji na spotka-
niach komisji czy rady. Czy jednak oznacza to jednoczesnie,
ze decyzje te bedg trafne i korzystne dla mieszkancow?

Podstawowg rolg prezydentéw miast jest dzi$, zgodnie
z ustawa o samorzadzie gminnym, wykonywanie uchwat
przyjetych przez rade. Pozycja rady zostata jednak tak po-
myslana, ze w wielu sprawach moze ona by¢ pozbawiona
kompetencji merytorycznych. Klasycznym przykladem jest
komisja ds. architektury i urbanistyki, w ktérej nie ma zad-
nego architekta czy urbanisty. Kompetencje merytoryczne
moga by¢ natomiast po stronie prezydenta, dzieki temu, ze
zatrudnia on urzednikow, ktérzy sg specjalistami w swojej
dziedzinie i stuzg mu pomocg. Konsekwencja jest kreowa-
nie polityki miejskiej w znacznej mierze przez prezydentéw
i sprowadzenie roli rady miasta do glosowania za lub przeciw.

Istotnym problemem w funkcjonowaniu rady miasta
jest takze to, ze radni zajmuja sie sprawami miasta po
pracy i mogg po prostu nie mie¢ czasu na zastanawianie
sie nad projektami uchwat lub wychodzenie z wtasng inicja-

tywa. Zdarza sie, ze radni przychodza na spotkania komisji
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zmeczeni i marza, by p6j$¢ do domu, zje$c obiad i odpoczad.
Ma to, rzecz jasna, wptyw na jakos$¢ podejmowanych decyzji.

Jakie jest wyjscie z tej sytuacji? Kwestie braku czasu
mozna rozwigzad, zatrudniajgc radnych w pelnym wymia-
rze godzin. Wowczas rada moze by¢ mniej liczna; w mie-
Scie takim jak Sopot, ktére ma ok. 37 tysiecy mieszkancow,
wystarczyloby od 5 do 7 radnych. Plusem takiego rozwia-
zania jest to, ze wszyscy radni uczestniczyliby w spotka-
niach wszystkich komisji. Dzi$§ bowiem radny, ktéry nie brat
udziatu w dyskusji w komisji, moze miec¢ bardzo niewielkg
wiedze na temat projektu uchwaty glosowanej na sesji. Z ko-
lei wsparciem merytorycznym dla rady powinni by¢ urzed-
nicy, bo radny naprawde nie musi znad si¢ na wszystkim.
Aby radni mogli mie¢ do urzednikéw zaufanie, to oni, a nie
prezydent, powinni zatrudnia¢ naczelnikéw wydziatéw. Jest
to znaczna zmiana w sposobie funkcjonowania urzedu mia-
sta, a to jeszcze nie wszystko.

Obecna idea dzialania rady polega na tym, ze jest ona
organem stanowigcym, ktéry jedynie podejmuje decyzje
w sprawach miasta, natomiast ich wykonanie — np. organi-
zowanie przetargéw czy biezacy nadzoér nad inwestycjami —
pozostawia prezydentowi. Jezeli jednak chcemy, by relacje
pomiedzy organem wykonawczym a organem stanowigcym
uktadaty sie dobrze, wéwczas to rada powinna méc zatrud-

ni¢ osobe na stanowisko wykonawcze. I wcale nie musi to
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by¢ burmistrz lub prezydent; wystarczy urzednik, np. na-
czelnik wydziatu ds. inwestycji, wykonujacy zadania, ktére
dzi$§ sa w kompetencjach prezydenta. Podobne rozwigza-
nie funkcjonuje z powodzeniem w niektérych stanach USA,
gdzie role organu wykonawczego pelni zatrudniany przez
rade city manager. Tego typu funkcja nie powinna jednak
wigzad sie z kompetencjami decyzyjnymi — te powinny po-
zosta¢ w rekach rady, gdyz to ona, a nie urzednicy, pochodzi
z wyboru mieszkanicow.

Czy nie prosciej byloby zwiekszy¢ kompetencje prezy-
denta? Nie, poniewaz wowczas pojawia sie problem jedno-
osobowego podejmowania decyzji. Warto réwniez zwrocic
uwage, ze prezydent podejmuje decyzje w zaciszu gabinetu,
natomiast rada dyskutuje publicznie, a mieszkancy maja
prawo wstepu na sesje rady i na komisje. Czy mozna nato-
miast wejs¢ do gabinetu prezydenta, gdy odbywa sie w nim
narada na temat np. nowych wiezowcéw w srodmiesciu? Nie.
Wzmacnianie pozycji prezydenta bedzie sie zatem wigzato
z ograniczeniem jawnosci podejmowania decyziji.

Podejmowanie decyzji przez rade nie oznacza, ze odpo-
wiedzialno$¢ radnych sie rozmywa. Wszystkie glosowania
powinny by¢ imienne i publikowane w internecie. Miesz-
kancy beda wiec mogli sprawdzi¢, jak ktéry radny gtosowat
w danej sprawie, i stosownie do tego udzieli¢ mu lub nie

udzieli¢ poparcia w nastepnych wyborach.
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Z kolei w matych miastach, ktére maja skromny budzet,
mozna utrzymac obecng liczbe radnych, a nawet jg zwiek-
szy¢, zaktadajac, ze radni nadal bedg zajmowac sie sprawami
miasta po pracy. Robiliby to jednak spotecznie, bez jakiejkol-
wiek diety. Chodzi o to, by do rady kandydowali tylko ci, kté-
rym zalezy na losie lokalnej spotecznosci, a nie zaintereso-

wani korzysciami finansowymi.

ORDYNACJA PRZYJAZNA DLA MIESZKANCOW

Jezeli zalezy nam, aby radni byli niezalezni i glosowali, kie-
rujac sie interesem mieszkancow zamiast interesem swo-
ich partii czy komitetéw wyborczych, niezbedna jest takze
zmiana sposobu ich wybierania. Dzi§ kandydat do rady
miasta musi znalez¢ sie na liScie wyborczej jednego z ko-
mitetéw wyborczych. Organizacje kobiece zabiegaja, by na
listach wyborczych byto po réwno kobiet i mezczyzn oraz
by panie otrzymywaly jak najlepsze miejsca na tych li-
stach, co nie zawsze sie udaje. W kwestii réwnosci kobiet
i mezczyzn pomocny bedzie jednak nie parytet lub naprze-
mienne umieszczanie kobiet i mezczyzn, lecz zniesienie
list w ogdle.

Dlaczego nie miatoby by¢ tak, ze mozna kandydowac in-

dywidualnie i jezeli kto$ chce zosta¢ radnym, to po prostu
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zgtasza swoja kandydature? Parytety nie s3 woéwczas po-
trzebne, bowiem kazdy chetny do kandydowania — kobieta
czy mezczyzna — po prostu oglasza swoj start w wyborach.
Rozwigzaniem nie s3 tu jednak okregi jednomandatowe
z glosowaniem wiekszos$ciowym, czyli takie, jak dzi§ w wy-
borach do Senatu, gdyz wigze sie z nimi mndstwo proble-
moéw. Mandat w takim systemie wyborczym moze zdoby¢
osoba, ktdra cieszy sie znikomym poparciem, jednak otrzy-
mata najwiekszg liczbe gloséw. Ta najwieksza liczba moze
bowiem wynosic¢ 20 procent lub 30 procent gloséw, co ozna-
cza, ze zdecydowana wiekszos¢ wyborcow oddata glos na
innych kandydatéw. To tak, jak gdyby w wyborach na pre-
zydenta Polski nie przeprowadzad drugiej tury, lecz uznad,
ze wygrywa je ten, kto w pierwszej turze uzyskat najwiecej
glosow.

Z wprowadzeniem okregéw jednomandatowych wigze sie
réwniez znaczne zawezenie mozliwosci wyboru kandydatow,
bowiem na karcie do gtosowania znajduja si¢ jedynie kandy-
daci z danego okregu. Nasz kandydat lub kandydatka moze
sie wiec znalez¢ w innym okregu i nie bedziemy mieli moz-
liwo$ci na niego lub na nig zagtosowac.

Okregi jednomandatowe oznaczaja ponadto, Ze radni nie
s3 odpowiedzialni przed mieszkancami calego miasta, lecz
wylacznie przed mieszkaricami ze swojego okregu. Moze to

prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej radni beda dbac w pierwszej
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kolejnosci o sprawy swojego okregu — gdyz tam sg ich wy-
borcy — a sprawy mieszkancéw z innych rejonéw miasta
beda traktowac drugoplanowo. Jezeli jednak radni maja by¢
odpowiedzialni przed wszystkimi mieszkanicami, wéwczas
powinien by¢ tylko jeden okreg wyborczy, obejmujacy cate
miasto. Wéwczas mieszkancy majg mozliwos$¢ oceny w wy-
borach wszystkich radnych, a nie jedynie tych, ktérzy kan-
dyduja w ich okregu.

Jak natomiast glosowac? Czy mozna glosowac inaczej niz
stawiajac jeden krzyzyk? Mozna glosowacd preferencyjnie, co
oznacza, ze mozemy uszeregowac kandydatéw w kolejnosci
naszych preferencji, stawiajac ,,1” przy nazwisku osoby, ktorg
widzielibySmy w radzie w pierwszej kolejnosci, ,2” przy na-
zwisku naszej drugiej opcji itd. (mozna zaznaczy¢ kilku
kandydatéw lub wszystkich). Tak wybiera sie dzi$ radnych
m.in. w Irlandii i Szkocji. Jest wiele metod przeliczania p6z-
niej gtosé6w na mandaty, jednak podstawowg zaleta tego spo-
sobu glosowania jest to, Zze mozna glosowac szczerze, nie
martwigc sie, ze nasz glos moze sie zmarnowad. Glosuje
sie na osobe, nie na komitet wyborczy ze wskazaniem kan-
dydata, a ponadto mozna w ten sposob precyzyjnie wybrac
rade, ktora autentycznie cieszy si¢ najwiekszym poparciem

mieszkancow.
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MIASTO ZDECENTRALIZOWANE

Gdansk, Wroctaw, Krakéw, Poznan czy nawet Koszalin sg
za duze, by ich mieszkancy tworzyli lokalne spotecznosci.
Z jednego konica Gdanska na drugi jest ponad 20 km w li-
nii prostej i ma on ponad 430 tys. mieszkancéw. Wspdlnota
samorzadowa, aby rzeczywiscie decydowac o swoich spra-
wach, powinna dysponowac skalg, ktéra umozliwia powsta-
nie lokalnej spotecznosci. O ludzkiej skali mozemy moéwic
wowczas, gdy wszyscy mieszkancy znajg sie przynajmniej
z widzenia. Bedzie ich wiec naprawde niewielu. Architekt
Christopher Alexander uwaza natomiast, ze lokalna spotecz-
no$¢ miejska powinna liczy¢ od 5 do 10 tys. oséb. Mysle, ze
wiele zalezy od miejsca: inaczej bedzie rejonach, gdzie stoja
bloki, a inaczej na luzno zabudowanych przedmiesciach.
W ustalaniu granic lokalnej spotecznosci chodzi takze o to,
by na jej terenie znajdowaly sie podstawowe instytucje, ta-
kie jak szkoty czy przedszkola, a takze, by bylo o czym decy-
dowac. Moze wigc okazac sie, ze optymalna skala dla gminy
bedzie nieco wieksza, a okazjg do spotkan w mniejszej skali
bedzie budzet obywatelski z podziatem na rejony.

Dlaczego jednak w ogéle zmniejszac skale? Czy cale miasto
nie moze by¢ zarzadzane centralnie? Na przyktadzie Gdaniska
widad, jak wiele jest mankamentéw takiego podejscia. W nie-

ktérych dzielnicach Gdanska na inwestycje brakuje srodkéw,
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gdyz s3 one wydawane na projekty typu stadion czy tunel pod
Martwa Wista. Czy sg one wazniejsze niz rewitalizacja zanie-
dbanych dzielnic albo niz $rodki na edukacje i opieke zdro-
wotng? Dlaczego nie zapytac o to samych mieszkancow?

Klopoty pojawiaja sie takze przy uchwalaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, jest bowiem
w Gdansku wiele miejsc, w ktérych sprawie radni przyj-
muja plany, a zaden z nich tam nie mieszka. W tak duzym
miescie odpowiedzialno$¢ radnych sie rozmywa. Co innego,
gdyby radni wychodzac z domu, spotykali w sklepie lub na
przystanku autobusowym mieszkancéw dopytujacych sie,
dlaczego glosowali tak, a nie inaczej. Brakuje wiec kontroli
spotecznej nad dziataniem rady, a prezydent bywa w ogoéle
niedostepny.

Zmniejszenie skali pozwala natomiast mieszkanicom na
realny wplyw na to, co dzieje sie w ich okolicy. Czy oznacza
to jednak, ze miasto nalezy podzieli¢ na mate gminy, z kto-
rych kazda bedzie miata swéj urzad miasta? Niezupelnie.
Wystarczy, ze dzielnice duzych miast otrzymajg uprawnie-
nia takie jak gminy — wlasny budzet, mozliwo$¢ uchwalania
planéw miejscowych, stanowienie lokalnego prawa itd. Nie
jest konieczne, by kazda gmina miata wlasny wydziat oby-
watelski, w ktérym wydaje sie dowody osobiste lub prawa
jazdy. Czes¢ funkcji urzedniczych mozna dzieli¢, by obni-

zy¢ koszty funkcjonowania, a w samej dzielnicy zatrudniac
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jedynie tych urzednikéw, ktérzy sg najbardziej potrzebni.
Nie oznacza to takze, ze kazda dzielnica skupia sie wow-
czas na swoich lokalnych sprawach, a projekty dotyczace ca-
tego obszaru miejskiego ida w zapomnienie. Przedstawiciele
dzielnic mogg sie spotykad, by rozmawiac o propozycjach
wspolnych inwestycji, ktére tak czy inaczej powinny byc we-
ryfikowane przez mieszkanicow w budzecie obywatelskim.
By¢ moze znaczne zwigkszenie kompetencji rad dzielnic
wyda sie niektérym niemozliwe do wykonania. Spéjrzmy
jednak na Tréjmiasto jako na duzy obszar miejski, ktory
ma mniej wigcej tylu mieszkancéw, co Krakéw. Zaréwno
Gdansk, jak i Gdynia maja rady dzielnic, ktére s jedynie
jednostkami pomocniczymi, o bardzo ograniczonych kom-
petencjach. Posrodku tego obszaru lezy jednak Sopot, ktory
jest nie tylko gming, lecz i miastem na prawach powiatu.
A jednocze$nie dzielnica Gdanska Chelm ma wiecej miesz-
kanicow niz caty Sopot. Czy Chelm, Oliwa, Wrzeszcz Dolny
i Gorny nie mogtyby by¢ odrebnymi gminami? Oczywiscie,
ze moglyby. Tak samo jak odrebng gming jest Sopot, ktory
kiedy$ nalezat do Wolnego Miasta Gdanska. Oliwa przez
stulecia byla odrebng miejscowo$cia. Dlaczego nie mogtaby
by¢ nig znowu? Mogtlaby by¢ takze ,dzielnicg”, wchodzaca
w sktad wiekszego obszaru miejskiego — Gdanska — jednak
z prawami takimi jak gmina, niezalezna w podejmowaniu

decyzji odno$nie do jej mieszkancow.
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MIASTO MIEDZY SPO+ECZENSTWEM,
POLITYKA | RYNKIEM

Rozwoéj miasta w systemie kapitalistycznym jest wynikiem
dziatania w jego przestrzeni trzech czynnikéw: spoteczen-
stwa, rynku i polityki/administracji. Reprezentujg one
rozne zbiory kompetencji i intereséw. Podmioty rynku wy-
pracowuja sobie kompetencje w zakresie potrzeb spotecz-
nych, ale podporzadkowuja ja podstawowemu celowi swych
dzialan, jakim jest osigganie maksymalnych korzysci eko-
nomicznych.

Podmioty spoteczne reprezentuja przede wszystkim
zapotrzebowanie na swoj rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Nalezy uznad te zapotrzebowania za obiektywne, co nie
znaczy, ze zbiezne czy identyczne dla wszystkich podmio-
tow. Podmioty spoteczne reprezentujg najwyzsza forme
kompetencji w zakresie swych potrzeb spotecznych i gos-

podarczych.
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Z kolei kompetencje polityki/administracji stuzg realiza-
cji rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry potrafi optymal-
nie zaspokoi¢ potrzeby spoleczne oraz stworzyc stosowne
warunki dla takiego funkcjonowania rynku, aby mégt on
stac sie motorem realizacji rozwoju gospodarczego i — uzy-
skujac z tego okreslone korzysci — rownoczes$nie optymalnie
zaspakajac potrzeby spoteczne. Niezbedng kompetencja poli-
tyki i administracji w tym zakresie jest umiejetnosé wywaza-
nia intereséw rynku oraz potrzeb spotecznych. Dla realizacji
tych celéw niezbedne jest formutowanie polityk, a w nich za-
tozen i celow rozwoju miasta. Zadaniem polityki jest tez do-
starczanie administracji stosownych instrumentéw dla ich

wdrazania.

MIASTO KAPITALISTYCZNE OSTATNICH 200 LAT

Nie oznacza to jednak, ze w kazdym okresie rozwoju
miast wszystkie trzy czynniki dziataly w identyczny spo-
s6b. Od konica XVIII wieku, czyli od rozwoju uprzemysto-
wienia, miasto europejskie przechodzito trzy istotne fazy
rozwoju, w ramach ktérych zmieniaty sie zaréwno jego
uwarunkowania polityczne, jak i spoteczne i gospodarcze.
Zmienialy sie tez sposoby funkcjonowania wspomnia-

nych trzech czynnikéw. W wymienionym okresie mozemy
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zaobserwowac trzy gltéwne fazy rozwoju miast europej-
skich, realizowane w sytuacji zmieniajacych si¢ form ka-
pitalistycznej produkcji oraz zmieniajgcych sie systeméow

realizowania demokracji:

v miasto industrialne epoki historyzmu
v miasto industrialne epoki modernizmu

v/ miasto postindustrialne.

Powyzszy podzial ma oczywiscie charakter modelowy,
oparty przede wszystkim na wyréznieniu w poszczeg6l-
nych fazach odmiennych ,utopii urbanistyczno-architek-
tonicznych”, odmiennego zapotrzebowania spotecznego
i uwarunkowan gospodarczych oraz systemowo-politycz-
nych, jak i odmiennego funkcjonowania struktur ad-
ministracji publicznej. Zaréwno rozwdj gospodarki ka-
pitalistycznej (rynkowej), jak i form parlamentaryzmu
przebiegal tez rozmaicie w r6znych krajach europejskich
i rozprzestrzeniat sie dyfuzyjnie po kontynencie europej-
skim przez caty XIX wiek. Dotyczyto to w rownym stop-
niu modeli urbanistycznych i architektonicznych miast,

jak i polityki miejskie;.
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MIASTO INDUSTRIALNE EPOKI HISTORYZMU

,Utopia urbanistyczno-architektoniczna” miasta industrial-
nego epoki historyzmu byla hipoteza opartg o historyczng
retrospekcje w zakresie form urbanistycznych i architekto-
nicznych. Znajdowato to swéj wyraz zarowno w odwotaniu
sie urbanistyki tego czasu do rozwigzan barokowych, do in-
tegracji w przestrzen miasta tradycji dworskich parkéw ba-
rokowych i romantycznych dla realizacji publicznych zato-
zen parkowych, w kontynuacji Sredniowiecznego systemu
podzialéw miasta na kwartaty i dziatki, a przede wszystkim
w odziewaniu architektury w historyczne kostiumy styli-
styczne. Mieszczanistwo europejskie przechodzito w ramach
panstw narodowych proces niezwykle dynamicznego roz-
woju gospodarczego, budujac rownocze$nie swa tozsamosdé
opartg o historie narodu. Przegladalo si¢ w historyzujacej
urbanistyce i architekturze, postrzegajac siebie jako naréd
zrodzony w procesie historycznym i dostrzegajacy w histo-
ryczno-stylistycznym kostiumie miast symbol swej tozsa-
mosci. Styl historyczny ujawniat nie tylko sama sekwencje
historii, ale rownocze$nie jej sens jako historii kultury naro-
dowej, §cisle zwigzanej z tradycja europejska i jej wspdlnymi
korzeniami. Jednocze$nie miasta tej epoki byty przestrzenia
nowych rozwigzan technicznych i cywilizacyjnych. Powsta-

waty nowe systemy budowlano-konstrukcyjne. Realizowano
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i rozwijano nowoczesng infrastrukture miejsky. Kostium
historyczny skrywal nowoczesng technike. W ten sposéb
yutopia urbanistyczno-architektoniczna” miasta history-
zmu byla zewnetrznie utopig miasta pieknego i wzniostego,
za§ w swym wnetrzu skrywala nieprzerwany rozwoéj tech-
niki. Zdobigce przestrzen miasta dominanty budynkéw pu-
blicznych — administracji, kultury, sztuki, oswiaty, stuzby
zdrowia, opieki socjalnej i wojska — przekazuja jeszcze inny
wymiar miast. Demonstruja wizje ,narodowego miasta oby-
watelskiego” — ,miasta dobrych rzagdéw” — a réwnoczes$nie
wszechobecnos¢ silnego, paternalistycznego panstwa naro-
dowego i jego politycznych i spotecznych instytucji.

Pod tymi znaczeniami ukrywato sie jednak miasto nie-
réownosci spoteczno-gospodarczych i politycznych konflik-
tow — konfliktéw miedzy kapitatlem i pracg w cieniu dwoch
nierozwigzanych i dramatycznie nabrzmiewajacych proble-
mow: robotniczego i mieszkaniowego. W ten sposéb miasto
historyzmu, procz ,pekniecia” wzdtuz linii sztuka/kultura-
-technika, charakteryzowalo sie réwniez ,peknieciem” wy-
wolanym napieciami spoteczno-gospodarczymi. Bylto areng
masowych demonstracji, strajkow i walk ulicznych. Konse-
kwencja konfliktow klasowych stat sie proces emancypacji
klasy robotniczej i rozwoj réznych form jej politycznej re-
prezentacji: zwigzkéow zawodowych, partii socjalistycznych

i socjaldemokratycznych. Politycy, ale réwniez podmioty
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gospodarcze zostaly zmuszone do podejmowania dziatan
sygnalizujacych ksztaltowanie sie pierwszych form przy-
szlego panstwa opiekunczego (ubezpieczenia zdrowotne
i rentalne, wspieranie budownictwa spoétdzielczego i ko-
munalnego, osiedla robotnicze realizowane przez koncerny
przemystowe). Istotnym elementem miasta historyzmu byto
wyksztalcenie sie instrumentéw planistyczno-prawnych, po-
zwalajacych na racjonalng regulacje rozwoju funkcji i za-
budowy miast. Rozwdj tego miasta oznaczat tez olbrzymi
rozwéj kompetencji w zakresie urbanistyki i architektury,
techniki i budownictwa, prowadzacy do powstania kadry
specjalistow w tych dziedzinach.

W sytuacji niebywatego rozwoju techniki i presji kon-
fliktéw spoteczno-politycznych formuta miasta history-
zmu tracita site wyrazu i zdolno$¢ do budowania tozsamo-
$ci spotecznej. Miasto to zostato pod koniec swego istnienia
zidentyfikowane jako miasto ,nieracjonalne”, miasto spo-
tecznej niesprawiedliwo$ci i wyzysku, a takze dramatycznie
ztych i niehigienicznych warunkéw mieszkaniowych. Do-
znawalo réwniez wzrastajgcej presji nowoczesnych syste-
moéw transportu. W efekcie industrialne miasto epoki his-
toryzmu zostato uznane przez swych krytykéw za ,miasto

anachroniczne”.
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MIASTO INDUSTRIALNE EPOKI MODERNIZMU

Odpowiedzig na te krytyke stala sie po I wojnie swiatowej
utopia industrialnego miasta modernistycznego, przezy-
wajaca swe apogeum po II wojnie §wiatowej. Nie tylko pro-
ponowata ona model racjonalnie ksztaltowanego ,miasta
technologicznego” i ,miasta higienicznego oraz zdrowego”,
a w nim model budynku jako sprawnej i nowoczesnej ,ma-
szyny do mieszkania”, ale zostata takze zakorzeniona w no-
wej umowie spotecznej — modelu spotecznej gospodarki
rynkowej i opiekunczego panstwa dobrobytu. Tworzone
w pracowniach urbanistycznych i architektonicznych nowe
miasto industrialne stanowilo zjawisko réwnolegle z no-
wymi formami produkcji — z modelem ,fordowskiej”, zra-
cjonalizowanej i masowej produkcji przemystowej. Podobnie
jak ona, réwniez modernistyczne miasto byto zestandary-
zowang strukturg przestrzenng z podziatem funkcji i od-
rebnych specjalizacji obszaréw miejskich (centra, obszary
przemystowe, osiedla mieszkaniowe, systemy transportu).
Réwniez technologia budownictwa zostata poddana standa-
ryzacji umozliwiajacej tania, szybka i masowa produkcje fa-
bryk, mieszkan i wygodnych tras dla samochodow.

System produkcji ,fordowskiej” umozliwit przetom spo-
teczno-gospodarczy, w ktérego wyniku nastapit znaczacy

wzrost zarobkéw robotniczych i dochodéw panstwa. Powstata
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olbrzymia warstwa $rednia, dominujgca spotecznosé¢ powo-
jennych miast Europy Zachodniej, obejmujaca zaréwno ro-
botnikéw, jak i pracownikéw administracji oraz wolne zawody.
Charakteryzowata sie wysoka zdolnoscig konsumpcji towaréw
iustug, tworzac masowe spoteczenstwo konsumpcyjne. Stato
sie ono podstawg gospodarki i modelem stylu zycia industrial-
nego miasta modernistycznego. Panistwo ze swej strony stato
sie zdolne nie tylko do realizacji wielkich programéw mo-
dernizacji miast, ale réwniez do subwencjonowania na sze-
roka skale budownictwa mieszkaniowego. Pelne zatrudnienie,
a nawet wzrastajacy brak rak do pracy w Europie Zachodniej
(konieczno$¢ uruchomienia masowej imigracji) z jednej, a so-
cjalne programy panstwa z drugiej strony stworzyty bezpre-
cedensowy model opiekunczego panstwa powszechnego do-
brobytu. Zapotrzebowania mieszkancéw miast byty w istocie
rzeczy malo skomplikowane. Oczekiwano rozwoju nowych
lokalizacji przemystowych (miejsc pracy), wzrostu zasobéw
mieszkaniowych i mozliwosci konsumpcyjnych oraz roz-
budowy systeméw transportu dla rosngcej liczby samocho-
déw. W tym zakresie polityka i administracja wyksztalcity
wysoki poziom kompetencji, pozwalajacy realizowacé wspo-
mniany wachlarz zadan (we wspdtpracy z dynamicznym
rynkiem) instrumentami redystrybucji $rodkéw publicz-
nych i regulacyjnymi instrumentami prawno-przestrzen-

nymi. Proste i przewidywalne zapotrzebowania spoteczne
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oraz mato skomplikowane systemy dziatania rynku przyno-
sity jasnos¢ celéw i zadan politycznych. Prowadzity do zgod-
nosci intereséw spoteczno-gospodarczych z interesami rynku,
nad czym czuwala sprawna administracja. Pracowaty dla niej
rzesze specjalistow przektadajacych na miejska przestrzen po-
wszechnie akceptowane standardy urbanistyczne i architekto-
niczne. W tej harmonijnej przestrzeni miasta spoteczenstwo
nie podnosilo pretens;ji partycypacyjnych.

Powyzszy model panistwa, a w nim rozwoju miast, byt
realizowany w przekonaniu o nieograniczonych mozliwo-
$ciach rozwoju gospodarczego oraz niewyczerpalnosci zro-

det surowcéw i energii.

KRES MIASTA-MASZYNY
| SPOLECZENSTWA POWSZECHNEGO DOBROBYTU —
NARODZINY MIASTA POSTINDUSTRIALNEGO

Model ten, a z nim model modernistycznego miasta indu-
strialnego, poczat sie zaltamywac pod koniec lat szesédzie-
sigtych ubiegtego wieku. Przyczyng tego staly sie radykalne
przemiany systemow produkeji oraz nie mniej radykalna re-
strukturyzacja spoleczno-gospodarcza potaczona ze wzro-
stem znaczenia ochrony srodowiska. Radykalne zmiany wy-

wolaly procesy globalizacji i deindustrializacji gospodarki,
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opisywane z reguly jako przejscie od gospodarki narodo-
wej do gospodarki globalnej albo od produkciji ,fordowskiej”
do ,postfordowskiej”, opartej o spoteczenistwo wiedzy oraz
rozwo6j nowych technologii. Towarzyszyly im przemiany de-
mograficzne, spoteczne i kulturowe, w tym réwniez wzrost
znaczenia instytucji ponadnarodowych oraz pojawienie sie
paradygmatu zréwnowazonego rozwoju. Ksztattujace sie
nowe spoteczenistwo poczeto dostrzega w racjonalnym i ze-
standaryzowanym miescie czynnik destrukcji ,miejskosci”
i wielopoziomowych systeméw komunikacji spotecznej oraz
brak w nim mozliwo$ci ksztaltowania zréznicowanych sty-
low zycia miejskiego. Otworzyto to nowy etap rozwoju kapi-
talistycznego miasta — ksztattowac sie rozpoczat model mia-
sta postindustrialnego.

Charakterystyczng cechg miasta postindustrialnego jest
brak nowej utopii urbanistyczno-architektonicznej oraz pro-
gramowych utopii spoteczno-gospodarczych. Dla miasta post-
industrialnego charakterystyczne zdaja si¢ by¢ przede wszyst-
kim wielopoziomowe procesy transformacyjne, ktérych celem
nie jest nowy model miasta w tradycyjnym tego stowa znacze-
niu, ale uruchamianie proceséw adaptaciji i restrukturyzacji
odziedziczonych przestrzeni miejskich oraz budowania no-
wych systeméw porozumien dla polityk rozwoju miejskiego.

Gospodarka i rynek z natury rzeczy nie maja kompetencji

w zakresie ksztattowania przestrzeni miejskiej i formulowania
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polityk jej rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przesztosci
kompetencje te byly przypisane sektorowi publicznemu (po-
lityce i administracji) i realizowane za pomocg instrumen-
tow planowania, redystrybucji §rodkéw publicznych i tech-
nicznych kompetencji urbanistéw i architektéw. Globalizacja
zaatakowala przestrzen miasta postindustrialnego zupetnie
nowymi modelami inwestycyjnymi, a jej podmioty dyspo-
nuja nieporéwnywalnie wiekszymi zasobami finansowymi
niz sektor publiczny. Zwiekszyt sie nacisk i sita ,politycznego
przebicia” silnych podmiotéw rynku wobec polityki. Z kolei
zapotrzebowania spoteczne znaczaco sie zréznicowaty. Stalo
sie to zar6wno w wyniku postindustrialnego rozpadu dotych-
czasowej warstwy Sredniej, jak i powstawania nowych ryn-
kéw pracy, a w nich nowych grup spotecznych i zawodowych,
m.in. tzw. spoleczenstwa kreatywnego. Zmienity sie style zy-
cia i preferencje spoteczne. Rownocze$nie w przestrzeni miej-
skiej pojawily sie liczne grupy wyeliminowane z tradycyjnego
rynku pracy, zagrozone bezrobociem i ubéstwem, a w ich wy-
niku segregacj i marginalizacjg spoteczno-gospodarcza. Wy-
wolany tym spoleczny stres przyczyniat sie do pojawienia sie
konfliktow na tle rasowym i religijnym. Zaktywizowaly sie
takze dotychczas marginalizowane grupy spoteczne: kobiety,
mtlodziez, subkultury i ruchy alternatywne oraz grupy o od-
miennych preferencjach seksualnych — domagajace sie god-

nych pozycji i uznania w zyciu spoteczno-gospodarczym.
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Wkrotce okazato sie, ze w sytuacji wzrastajacej presji na
miasto globalnego rynku oraz wzrastajacej liczby i zréznico-
wanych jakosci potrzeb spotecznych polityka i administra-
Cja nie s3 w stanie ani samodzielnie zarzgdza¢ miastami,
ani samodzielnie formutowac programéw rozwoju. Nieprzy-
datne okazalo sie rowniez tradycyjne instrumentarium pla-
nistyczno-regulacyjne —jak dotychczasowe sposoby redystry-

bucji srodkéw publicznych.

NOWE ZAtOZENIA POLITYKI ROZWOJU MIAST
| NOWA KOLEKTYWNA KOMPETENCJA
PODMIOTOW PLANOWANIA ROZWOJU MIEJSKIEGO

Powyzsza sytuacja ujawnita kryzys kompetencji polityki
i administracji zaréwno w zakresie zarzadzania gospo-
darka, jak i w zakresie identyfikacji potrzeb spoteczno-go-
spodarczych i sposobow ich zaspakajania. Réwnoczesnie
w oparciu o krytyke ekologiczng systemu gospodarki indu-
strialnej doszto do sformutowania przez organizacje mie-
dzynarodowe (ONZ, Unie Europejska) nowych ramowych
zalozen, celéw i zadan polityki rozwoju (w tym polityki roz-
woju miast), skierowanych na realizacje zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Unia Europejska rozbudowata tez systemy

finansowego wspierania panstw cztonkowskich, regionéow
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i miast dla realizacji tego celu. W odniesieniu do miast pod-
stawowym celem nowej polityki stata sie ekologiczna reinte-
gracja miast zagrozonych presjami globalnego rynku i frag-
mentacja spoteczno-gospodarczg. W ramach tych zatozen
politycznych szczegélne znaczenie — obok zasady zréwno-
wazonego rozwoju — zyskat model ,Miasto Europejskie”, for-
mutujacy zaréwno aspekty urbanistyczne, jak i polityczne
tradycji miasta europejskiego, uzyteczne dla budowania za-
ozen rozwoju europejskiego miasta postindustrialnego. Za-
tozenia modelu ,Miasta Europejskiego” nie formutuja wiec
nowych postulatéw przestrzennych, funkcjonalnych czy ar-
chitektoniczno-budowlanych, ale reinterpretacje jego lokal-
nych tradycji. W sferze spoteczno-politycznej wskazuje sie
na europejsky tradycje ,miasta obywatelskiego”, jak i na tra-
dycje jego zarzadzania przez sektor publiczny.

Zalozenia ,miasta zréwnowazonego rozwoju” i ,Miasta
Europejskiego” formutuja w efekcie takie wartosci i cele, jak:
zachowanie lokalnych tradycji urbanistyczno-architektonicz-
nych miast, priorytet dziatan reurbanizacyjnych (rewitaliza-
cja), restrukturyzacja, adaptacja, stabilizacja czy konsolida-
cja obszaréw miejskich wobec zabudowy nowych terenéw
(postulat ,miasta zwartego”) i ich ekstensywnego rozwoju,
uspokojenie transportu (,miasto krétkich drég”) czy rein-
tegracja spoteczno-gospodarcza (walka z segregacja i mar-

ginalizacja spoteczng, wspieranie emancypacji spotecznej
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i poczucia tozsamosci lokalnej). Postulujg polityke pozyski-
wania nowoczesnych potencjatéw inwestycyjnych i rozwija-
nia kapitatéw ludzkich i spotecznych. Miasto rozumie sie
dzisiaj jako ,spoteczny podmiot zbiorowy”, a jego planowa-
nie — dotad rozpatrywane w kategoriach techniczno-praw-
nych — jako partycypacyjny proces spoteczno-polityczny. Od
urbanistéw oczekuje sie¢ kompetencji w zakresie umiejet-
nosci adaptacji zastanych struktur miejskich i zdolnosci do
uczestniczenia w rozbudowanym i angazujacym wiele pod-
miotéw procesie planistycznym. Od politykéw wymaga sie
zdolno$ci do zapewnienia realizacji nowych zalozen roz-
woju miejskiego, stworzenia stosownych systeméw wsp6t-
pracy oraz sprawnych i skutecznych instrumentéw zarza-
dzania. Od administracji z kolei oczekuje sie umiejetnosci
organizacji i koordynacji uspotecznionych proceséw plani-
stycznych oraz nowoczesnej wiedzy o miescie i uwarunko-
waniach jego rozwoju.

Innymi stowy, w miescie postindustrialnym radykalnie
zmienily si¢ obszary dotychczasowej kompetencji polityki,
administracji i planistéw. Ztozonos¢ potrzeb spoteczno-go-
spodarczych, presja nowych sit inwestycyjnych oraz bezsku-
tecznos$¢ dotychczasowych instrumentéw zarzadzania nie
pozwalaja obecnie realizowac polityki miejskiej w oparciu
o tradycyjny system government ani wylaczng kompetencje

administracji. Trzeba stworzy¢ system porozumien miedzy
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administracjg, licznymi i zré6znicowanymi podmiotami spo-
tecznymi oraz nie mniej ztozonymi interesami rynku (sys-
tem governance). Administracja moze jedynie wzglednie traf-
nie identyfikowac zapotrzebowania spoteczno-gospodarcze,
oceniac potencjaly rynku i jego zdolno$¢ do uczestniczenia
w rozwoju miasta oraz formultowac cele i zadania polityki
rozwoju miejskiego. Ograniczone $rodki publiczne wyma-
gaja réwnocze$nie wbudowania ztozonych systemow integro-
wania potencjatéw rynku w realizacje zadan rozwoju miasta
i umiejetnego ich taczenia z wieloma ré6znymi (lokalnymi,
regionalnymi, narodowymi i unijnymi) srodkami wspiera-
nia. Wspotpraca administracji, spoteczenstwa i rynku musi
mie¢ charakter procesu realizowanego od identyfikacji po-
trzeb i mozliwosci, az do ich konkretyzacji w formie projek-
tow. W ten sposéb wymaga ze strony administracji umiejet-
no$ci wywotywania, koordynacji i ksztattowania proceséw
planistycznych o wysokim stopniu uspolecznienia i duzej
elastycznosci. System governance — wielopodmiotowego bu-
dowania polityki i planéw rozwoju miasta — uchyla tez tra-
dycyjne podziaty kompetencyjne trzech najwazniejszych dla
rozwoju miasta podmiotéw: polityki/administracji, spotecz-
nosci i rynku. Ich kompetencje urzeczywistniaja sie w ich
zdolnog$ci do realizowania wspotpracy.

Nie wolno jednak zapominad, ze wynegocjowane koncep-

cjeidzialania w zakresie rozwoju miasta postindustrialnego
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nie s3 realizowane w ideowej prézni, ale w kontekscie zato-
zen zréwnowazonego rozwoju miast i modelu ,Miasto Eu-
ropejskie”. Zalozenia te wyznaczaja ,wartosci brzegowe” dla
negocjacji celow i zadan polityki miejskiej miasta postindu-
strialnego. Zintegrowanym wyrazem tych zatozen stat si¢
unijny dokument programowy , Karta Lipska na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju miast europejskich 2007”.

Nalezy tez wskaza¢ na wypracowanie przez panstwa za-
chodnioeuropejskie systemu planowania rozwoju miast,
przejetego przez Unie Europejska jako model zalecany dla
realizacji uspotecznionych i angazujacych wiele podmio-
tow procesow planistycznych. Tworzy go ,Zintegrowane
planowanie rozwoju miast”. Jego istota jest oparcie procesu
planistycznego dla rozwoju miejskiego o $cista integracje
planowania przestrzennego, polityk rozwoju spoteczno-go-
spodarczego oraz strategii dla realizacji projektéw. Strategia
ta oparta jest o budowanie systemu integracji r6znych pod-
miotéw inwestorskich, spotecznych oraz publicznych oraz
wigzane systemy finansowania prywatnego i publicznego,
w wiec laczenie Srodkéw prywatnych inwestoréw z syste-
mami wspierania srodkami lokalnymi, regionalnymi, naro-
dowymi i unijnymi. W ten sposéb integracja i wspotpraca
rynku, spotecznosci lokalnej i sektora publicznego staje sie
,Czerwong nicig” strategii budowania i wdrazania polityki

rozwoju miejskiego. Powyzszy system tworzy tez podstawe
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dla konstruowania unijnej polityki wspierania rozwoju, tak
ze zwigzane z nig Srodki funkcjonuja sprawnie i efektywnie

tylko pod warunkiem jego skutecznej realizacji.

POLSKA

UPADEK KOMUNIZMU
| GODZINA EKONOMII NEOLIBERALNE])

Rewolucja globalnego kapitalizmu spowodowata réwnoczes-
nie dramatyczny upadek ekonomiczny i polityczny bloku
komunistycznego oraz nastepujace w jego wyniku procesy
transformacji ustrojowej i gospodarczej jego panstw. Upa-
dek komunizmu stanowil element procesu zatamania sie
pod wplywem globalnej gospodarki industrialnego mo-
delu gospodarczego. Warto przy tym pamietad, ze system
industrialnego komunizmu nie réznit si¢ w zakresie spo-
sobow produkcji od systemu zachodniej gospodarki opartej
o rozwoéj przemystu. R6znice miedzy tymi systemami lezaty
przede wszystkim w wyobrazeniu ideologéw komunizmu,
ze procesy uprzemystowienia winny nastepowac przy réow-
noczesnej likwidacji wlasnosci prywatnej oraz represyjnym

sposobie realizacji XIX-wiecznych programéw politycznych
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zachodnioeuropejskiej socjaldemokracji. Jak wiemy, teoria ta
sie nie sprawdzita. Wspoélny — industrialny — mianownik obu
systemow demonstruje tez fakt przejecia modelu moderni-
stycznego miasta industrialnego przez blok komunistyczny
pod koniec lat pie¢dziesigtych ubieglego wieku. Przez caty
czas istnienia krajow komunistycznych podkreslano, ze ich
celem polityczno-gospodarczym jest ,dogonienie Zachodu”
w produkcji przemystowej oraz poziomie zycia. Industrialne
miasta modernistyczne Zachodu i zyjace tam dostatnie spo-
teczenistwa byly wzorcem dla panstw komunistycznych,
z zastrzezeniem, ze ma on zostac osiggniety bez tworzenia
kapitalistycznego rynku i wlasnosci prywatnej oraz przy za-
chowaniu dyktatu systemu monopartyjnego.

Turbulencje przelomu postindustrialnego wywotaty na
Zachodzie wzrost znaczenia neoliberalnych teorii ekono-
micznych i spoteczno-politycznych, bedacych ideologicznym
programem gospodarki globalnej, ktéra uwolnita sie z dotych-
czasowych zaleznosci od polityki panistw narodowych. Teorie
te probowano (i proébuje sie nadal) prezentowac jako ,obiek-
tywne” prawa ekonomii. R6wnoczesénie jednak panistwa eu-
ropejskie, Unia Europejska i organizacje $wiatowe (ONZ)
podjely dziatania skierowane na zachowanie idei spotecz-
nej gospodarki rynkowej i dostosowanie zalozen panstwa
opiekuniczego do nowej sytuacji postindustrialnej. Towarzy-
szyto temu powstawanie licznych ruchéw spotecznych oraz
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dyskursy podejmujace krytyke globalnego kapitalizmu. In-
nymi stowy, tradycja europejskiego panistwa socjalnego nie
ulegta presji neoliberalnej. Mozna méwic raczej o dynamiza-
cji dyskursu na temat tego modelu panstwa i spoteczenstwa
w sytuacji presji globalnego kapitalizmu i jego neoliberalnych
teorii. Pomijajac pozycje skrajnie antykapitalistyczne, chodzi
przy tym nie tyle o likwidacje kapitalizmu i gospodarki ryn-
kowej, ile o wynegocjowanie nowej umowy spotecznej miedzy
kapitalem, panistwem i spoteczenstwem. Mozna tu dostrze-
gac podobienstwo do sytuacji klasycznego kapitalizmu w jego
schytkowym okresie na przetomie XIX i XX wieku.
Ozywienie sie neoliberalnych koncepcji spoteczno-go-
spodarczych, ktérym towarzyszyly wezwania do ,kurczenia
panstwa” i jego ,niewtrgcania sie” do gospodarki, spotkato
sie z umiarkowanym entuzjazmem w panstwach kontynen-
talnej Europy, a dyskusja na ten temat trwa, otrzymujac do-
datkowg porcje sceptycyzmu w sytuacji zatlamania sie $wia-
towych rynkow finansowych. Idee neoliberalne spotkaty sie
za to z entuzjastycznym nieomal przyjeciem w sferach pol-
skich ekonomistéw, co zaowocowato konstrukcja ,terapii
szokowej” i polskim modelem transformacji. Skutki takiej
orientacji i wyprowadzonego z niej modelu polskiej transfor-

macji odczuly przede wszystkim polskie miasta.
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POLSKIE MIASTA ZEGNAJA SIE Z EUROPA

Rozwoj miast w postkomunistycznej Polsce wyznaczaja zjawi-
ska i procesy kompletnie odmienne od tych, ktére szkicowali-
$my powyzej, méwigc o politycznych odpowiedziach na nowg
sytuacje miast epoki postindustrialnej. Tymczasem polskie
miasta zostaly po transformacji poddane podobnym proce-
som i presjom gospodarczym jak na Zachodzie. Innymi stowy,
w Polsce udzielono na wyzwania rewolucji postindustrialnej
odmiennej odpowiedzi niz w Europie Zachodnie;j.

Rozwoj miast w Polsce od konca II wojny swiatowej do
korica lat osiemdziesigtych byt zblizony do modelu zachodnio-
europejskiego. Podobnie jak tam, polskie miasta przezyly pro-
ces powojennej odbudowy lat czterdziestych i piecdziesigtych,
a w latach piecdziesigtych weszty w faze przyspieszonej indu-
strializacji, trwajacej praktycznie az do lat osiemdziesigtych.
Podobnie jak w Europie Zachodniej epoki uprzemystowienia,
rozwdj polskich miast w okresie polskiej industrializacji zo-
stal oparty o typowe regulacyjne instrumenty prawno-plani-
styczne i o model modernistycznego miasta industrialnego.
Lata osiemdziesigte, z ich glebokim kryzysem gospodarczym
i spoteczno-politycznym, przerwaty ten rozwoéj. Réwnoczes-
nie Polska nie przejeta wowczas nowych, zachodnich modeli
rozwoju miast, w ramach ktérych znaczacg role odgrywaty

wielkie projekty rewitalizacji dzielnic miejskich i opisywane
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wyzej radykalne zmiany polityki rozwoju miejskiego. Bylo to
zrozumiale z racji panujacego w Polsce w latach osiemdzie-
sigtych kryzysu, ale sytuacji nie zmienita transformacja po
1989 roku. W tym momencie urwata si¢ w Polsce t3cznosc

z europejska polityka rozwoju miejskiego.

POLSKA TRANSFORMACJA — IMPORT KAPITALtOW
A RYNEK PRACY | INNOWACJE GOSPODARCZE

Proces polskiej transformacji opart sie o model wypraco-
wany w kregach neoliberalnych ekonomistéw amerykan-
skich, ktory okresla sie terminem ,Konsensusu Waszyng-
tonskiego”. Pod jego bezposrednim wplywem znalezli sie
mato do$§wiadczeni i wyksztalceni jeszcze w okresie komu-
nistycznym mtodzi polscy ekonomisci, ktérym przywodcy
,Konsensusu Waszyngtoniskiego” przypisali role realizato-
row sformutowanego przez nich programu , szokowej trans-
formacji”. Najistotniejszym jego elementem bylo otwarcie
Polski na kapitalty zagraniczne. Wymagato to stosownych
reform prawa i pieniadza oraz uruchomienia prywatyzacji
majatku upadlego panstwa komunistycznego.

Import kapitatéw nie okazal sie korzystny dla rozwoju
innowacji gospodarczych i technologicznych. Naptywajace

kapitaly stanowily w przewazajacej wiekszosci inwestycje
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produkgji ,fordowskiej”, wzglednie ,neofordowskiej”, korzy-
stajace z niskich kosztéw pracy w Polsce, ewentualnie byty to
kapitaty spekulacyjne, kierujace sie na rynek finansowy. In-
westycje zagraniczne naptywajace do miast nie tworzyly wiec
nowoczesnego rynku pracy, co wywotato problemy dla ludzi
wyksztatconych i uruchomito emigracje ok. 2 milionéw Po-
lakéw do zachodnich panstw unijnych. Fakt ten, w sytuacji
koniecznosci rozwijania w miastach osrodkéow wiedzy, nowej
technologii, kapitatéw ludzkich i spotecznych oraz w kontek-
Scie postepujacego spadku demograficznego, jest niezwykle
krytycznym czynnikiem dla pozadanego postindustrialnego

rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich miast.

ZABLOKOWANIE INWESTYC]lI LOKALNYCH
W STARYCH ZASOBACH MIEJSKIEGO BUDOWNICTWA
| MONOPOLIZACJA RYNKU NIERUCHOMOSCI
PRZEZ DEWELOPEROW

Hurtowy, niewybidrczy i bezkrytyczny import kapitatéw nie oka-
zat sie tez korzystny dla rozwoju lokalnej gospodarki — przede
wszystkim tzw. malej i Sredniej przedsiebiorczosci. Jej dostep
do kapitatu i kredytéw okazat sie niezwykle trudny, podobnie
jak dostep do innowacji gospodarczych i technologicznych. Juz

w tym momencie model polsko-waszyngtoniskiej transformacji
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potozyl kamien wegielny pod uruchomienie w Polsce gigan-
tycznego procesu monopolizacji rynku, w tym takich jego seg-
mentéw, jak rynek powierzchni mieszkaniowych oraz han-
dlowo-ustugowych. Monopolizacja tych wlasnie rynkéw ma
zdecydowanie negatywne znaczenie dla zréwnowazonego roz-
woju miast przechodzacych przemiany postindustrialne.

Do miejskiej gospodarki matej i sredniej przedsiebiorczo-
$ci trzeba zaliczy¢ réwniez prywatne podmioty wlascicielskie
miejskiej zabudowy, znajdujacej si¢ w momencie transforma-
cji w wyjatkowo ztym stanie technicznym i wymagajacej ol-
brzymich inwestycji. Juz na poczatku polityka panstwa za-
blokowata mozliwosci inwestycyjne tego segmentu rynku
nieruchomosci, przede wszystkim mozliwosci wprowadza-
nia rynkowych czynszéw, co wykluczylo inwestycje i dopro-
wadzito do praktycznego ,uzerowienia” ekonomicznej warto-
$ci starych nieruchomosci. Program transformacji zaktadat
wprawdzie prywatyzacje, ale faktycznie dotyczyla ona tylko
majatku panstwa, ktéry stanowil obiekt zainteresowania du-
zych i silnych ekonomicznie podmiotéw kapitatowych. Nie
uchwalono ustawy reprywatyzacyjnej dla prywatnych nieru-
chomosci, a co gorsza nie stworzono tez zadnej spdjnej kon-
cepcji dla prywatyzacji setek tysiecy starych nieruchomosci
w miastach pétnocnej i zachodniej Polski, jak i dla olbrzy-
miej ilosci zasobow pozostajacych we wladaniu gmin. Nieco

pdzniej uchylono co prawda restrykcje dotyczace wysokosci
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czynszow w prywatnych kamienicach, ale z braku polityki
rozwoju miast, polityki mieszkaniowej i zintegrowanej z nimi
polityki socjalnej nie byto mozliwo$ci uruchomienia publicz-
nych programéw rewitalizacji starych zasobow, z szerokim
udzialem prywatnych wtascicieli nieruchomosci. Programy
takie stanowig praktycznie jedyng mozliwos¢ ekonomicznie
efektywnego i spolecznie zno$nego uruchomienia inwesty-
cji na obszarze starego budownictwa miejskiego. Rozpoczeta
w nastepnych latach akcja prywatyzacji lokatorskiej komunal-
nych zasobéw mieszkaniowych, zamiast uzdolni¢ je dla uru-
chomienia koniecznych remontéw, mozliwosci takie zabloko-
wata. W wyniku tej akcji stworzono kuriozalne i zagmatwane
struktury wlasnosciowe, a ubodzy lokatorzy, ktérzy stali sie
nagle wlascicielami swych zdezelowanych mieszkan w zde-
kapitalizowanych domach, do dzisiaj nie posiadaja zadnych
mozliwosci inwestowania w poprawe ich stanu. Struktury
wiasno$ci gruntéw, ktére tworzono w ramach prywatyzacji
na obrysach budynku, pozostawiajagc podworza we wladaniu
gminy, uragaly podstawowym regutom rynku nieruchomo-
$ci i fadu przestrzennego. W efekcie polityka panstwa doko-
nata catkowitego zablokowania zdolnosci inwestycyjnych ol-
brzymich zasoboéw zabudowy miejskiej. W konsekwencji
obszar wlasnosci prywatnej utracit zdolnos$¢ generowania ka-
pitatu i tym samym uczestniczenia w spoteczno-ekonomicz-

nym rozwoju miast. W ten sposéb zniszczono (wzglednie
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unieruchomiono) najwazniejszy dla rozwoju miast segment
rynku nieruchomosci, zdolny generowac w starej zabudowie
miejskiej nieprzeliczone i zréznicowane powierzchnie miesz-
kaniowe, handlowe i ustugowe.

Réwnoczesnie z procesem zablokowania rynku nierucho-
mosci malej i §redniej wlasno$ci zabudowy miejskiej rozpo-
czely si¢ w Polsce masowe dziatania inwestycyjne silnych,
zagranicznych i lokalnych podmiotéw inwestorskich realizu-
jacych — szczegélnie na miejskich obszarach peryferyjnych
i pod miastami — olbrzymie inwestycje mieszkaniowe oraz
wielkopowierzchniowe centra handlowo-ustugowe. Dopro-
wadzity one do szybkiej monopolizacji rynku mieszkalnictwa
oraz handlu i ustug w miastach, dodatkowo blokujac mozli-
wosci inwestycyjne i rozwoj matej i §redniej przedsiebiorczo-
$ci oraz wlascicieli starych zasobéw miejskiego budownictwa.

W wyniku powyzszych proceséw nastgpita w Polsce mar-
ginalizacja, wzgledna eliminacja trzech najwazniejszych

czynnikéw miastotworczych miasta postindustrialnego:

v rozwoju nowoczesnych rynkow pracy dla przedstawi-
cieli aktywnej i dobrze wyksztatconej klasy kreatywnej,

v rozwoju wysokiej jakosci rynku matej i $redniej
przedsiebiorczosci,

v rozwoju rynku inwestycyjnego matych i $rednich

wiascicieli nieruchomosci miejskich.
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Skutkiem tego polskie miasta utracily najwazniejszych
inwestoréw i najwazniejsze kapitaly zdolne do uruchomie-

nia proceséw odnowy i rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

POLITYCZNA, PRAWNA | INSTYTUCJONALNA
UTRATA PODMIOTOWOSCI MIAST
Powyzszej sytuacji towarzyszy od momentu transformacji
brak podmiotowosci miast, podmiotowosci w wymiarze po-
litycznym, prawno-planistycznym i instytucjonalnym. Panistwo
nie przydzielito tez miastom zadnych szczegélnych funkcji
i zadann w ramach ogoélnej polityki rozwoju kraju. Nie ist-
nieje wigc polityka miejska, nie istnieje miejskie prawo plani-
styczne, nie istnieja instytucje odpowiedzialne za realizacje
takiej polityki i prawne instrumenty jej realizacji. Instytucje
takie nie istniejg na poziomie rzadu, a na poziomie gmin
majg struktury przejete z okresu industrialnego komuni-
zmu. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym opiera si¢ na nieznanym w Europie pojeciu przestrzeni
niewyr6zniajacej specyfiki przestrzeni miejskiej, regional-
nej i panstwa, traktujac przestrzen jako niezréznicowane za-
soby gruntéw o mozliwym rozmaitym zagospodarowaniu.
Instrumenty planistyczne istniejacej Ustawy stanowig kadtu-

bowy relikt systemu planowania z czaséw komunistycznego
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miasta industrialnego. Podstawowym instrumentem plani-
stycznym jest plan miejscowy (znieksztalcona forma klasycz-
nego europejskiego planu szczegbétowego). Plan nadrzedny
(Studium [!] uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego
gminy) jest praktycznie pozbawiony wiekszej skutecznosci,
stanowigc z kolei znieksztatcong forme klasycznego euro-
pejskiego planu ogélnego.

Wprowadzona wspomniang Ustawg mozliwo$¢ uzyskania
prawa zabudowy drogg procedury administracyjnej, tzw. wa-
runkéw zabudowy (z pominieciem rady miasta/gminy), jest
ewenementem na skale europejska i odbiega od jakichkol-
wiek znanych w Europie standardéw panstwa prawnego, da-
jac mozliwo$c¢ daleko idacej chaotyzacji przestrzeni miejskie;.
Planowanie przestrzenne w tym sensie, w jakim istniato ono
w Europie i w Polsce jeszcze w epoce modernistycznego
miasta industrialnego, zostalo wspomniang Ustawa zlikwi-
dowane i nie istnieje réwniez w sensie nowoczesnego, Spo-
teczno-politycznego i zintegrowanego procesu planistycz-
nego wyprzedzajacego akty prawa miejscowego. Praktycznie
nie istnieje tez prawne zabezpieczenie partycypacji spotecz-
nej ani nawet mozliwo$¢ jej realizacji, gdyz to, co nazywa sie
w Polsce planowaniem przestrzennym, zostato zredukowane

do instrumentéw i procedur prawno-planistycznych.
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POLITYKA ROZWOJU JAKO WIARA W MAGIE
PRZECHODZENIA ILOSCI W JAKOSC

Zaskakujace sg tez oficjalne rzagdowe zatozenia polityki roz-
woju, W tym wyobrazenia o rozwoju miast. Przyjmuje sig,
ze miasta nie wymagaja zadnej polityki rozwoju. Fakt ma-
sowego wspierania przez wszystkie kolejne rzady, a za nimi
przez gminy, rozwoju rynku deweloperskiego oraz likwida-
cja polityki mieszkaniowej, rozumianej w cywilizowanej Eu-
ropie jako troska sektora publicznego o rozwdj wielosegmen-
towego rynku mieszkaniowego, oznacza, ze rozwoéj miast
i mieszkalnictwa przypisano wylacznie mechanizmowi
rynkowemu. Jest to idea zaréwno catkowicie wyobcowana
ze standardow polityki miejskiej krajow zachodnioeuropej-
skich, jak réwniez obca zatozeniom unijnej polityki rozwoju
miejskiego. Miasta — wedlug zatozen polskiego rzadu — maja
rozwija¢ sie w wyniku dyfuzji, a mianowicie dyfuzji skut-
kéw redystrybucji §rodkéw unijnych kierowanych na rozwoj
regionalny i infrastrukture. Koncepcji takiej nie spotyka sie
w zadnej nowoczesnej teorii rozwoju i jest ona tak absur-
dalna, ze wyklucza jakakolwiek rzeczowa dyskusje. Mozna
ja uznad jedynie za karykature hasel industrialnego komu-
nizmu, gloszacych, ze wzrost produkgji stali surowej i wydo-
bycia wegla oraz wysokosc zbioréw czterech rodzajéw zboz

z hektara zadecyduje o rozwoju socjalizmu na catym swiecie.
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Inng wersje polityki rozwoju — tym razem odnoszacg sie
do miast — zaprezentowala ostatnio grupa ekspertéw z pol-
skiej firmy nalezacej do znanej sieci consultingowej Price-
waterhouseCoopers International Limited. W opracowaniu
tym wyrézniono szereg wskaznikéw ilosciowych (dotycza-
cych wytacznie zadan infrastrukturalnych) uznanych za
wazne wskazniki rozwoju miast oraz dokonano ich poréw-
nania z odpowiednimi wskaznikami wybranych miast eu-
ropejskich w systemie tzw. benchmarkéw. W wyniku tego
poréwnania uzyskano astronomiczng wrecz warto$¢ naktla-
déw finansowych koniecznych dla , dogonienia” wybranych
miast zachodnioeuropejskich (przeszio 13 bln zl) oraz osza-
cowano czas potrzebny dla osiagniecia tego celu — 23 lata.
Réwniez i ta ekspertyza ulegla pokusie tradycji ilo§ciowego
widzenia procesu rozwoju, charakterystycznego dla mysle-
nia epoki industrialnej. Dlatego nie podjeta nawet préby ana-
lizy potrzeb w zakresie rozwoju kapitatéw ludzkich i spo-
tecznych, zapotrzebowania na nowe technologie i innowacje
gospodarcze ani nie sformutowata jakosciowych potrzeb roz-
woju miast, nie odwotujac sie tez w najmniejszym stopniu
do zalozen unijnej polityki miejskiej. W ten sposéb wspo-
mniana ekspertyza pozostaje na etapie myslenia epoki in-
dustrialnego komunizmu, wyliczajacego droge do do$cignie-
cia Zachodu liczbg wyprodukowanych traktoréw czy nowych

hut i kopalni, nie zastanawiajac si¢ nad tym, ze 6w Zachdd
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przymierzal sie wlasnie, aby swoj przemyst — praktycznie
za darmo — transferowac na Wschod. Podobnie jak rzadowa
wizja rozwoju, réwniez ta diagnoza tkwi jeszcze mocno
w marksowskim przekonaniu, ze iloSciowe mnozenie pro-
duktow i wydawanie pieniedzy na rzeczy ,twarde” — np. r6z-
nego rodzaju infrastrukture — ma magiczng moc przeksztat-

cenia sie w nowoczesng jako$¢ rozwoju kraju i miast.

POLITYKA ROZWOJU JAKO ADMINISTROWANIE
| REDYSTRYBUCJA SRODKOW PUBLICZNYCH

Procz tej wiary w magie przeistoczenia ilo$ci w jakosc, in-
frastruktury w nowoczesng technologie, rozwoju regional-
nego w rozwdj miast, emigracji mtodych wyksztatconych lu-
dzi w rozwdj klasy kreatywnej, istnieje jeszcze gteboka wiara
w to, ze rozwdj Polski moze nastapi¢ drogg masowej redy-
strybucji podatkéw obywateli krajow Unii Europejskiej, czyli
droga administracyjnego rozdziatu unijnych $rodkéw wspie-
rajgcych. Srodki te — jak wiadomo — z najwiekszym zapatem
kieruje sie oczywiscie na rozwdj regionalny i rozwoéj infra-
struktury, redukujgc tym samym mozliwo$ci wspierania roz-
woju nowych technologii, kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz wzmacniania pozycji rynkowej matej i $redniej przed-

siebiorczosci. Oznacza to, ze obok importu kapitatlow wlagnie
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srodki unijne beda decydowaty o rozwoju Polski. W tym miej-
scu niekompetencja polskiej polityki rozwoju uzyskuje drugi
wymiar — obok magicznej wiary w przechodzenie ilosci w ja-
ko$¢irozwoju autostrad i wsi w rozwdj miast. Wymiar ten jest
rowniez dzieckiem epoki industrialnego komunizmu, w ra-
mach ktérego panstwu bylo przypisane zadanie rozdzielania
srodkéw publicznych, ktére — w sytuacji nieistnienia rynku —
stanowity zas6b wszystkich §rodkéw stojacych panstwu do
dyspozycji. Z natury rzeczy wykluczato to wyksztalcenie sie
kompetencji panistwa do wspoétdziatania z rynkiem, kompe-
tencja ta wyczerpywala sie wiec w redystrybucji srodkéw pu-
blicznych. Panistwa kapitalistyczne epoki industrializacji réw-
niez byty, co prawda, redystrybutorem tych $rodkéw, jednak
ich rozdzial nastepowal z uwzglednieniem regulacji dziata-
nia rynku i zapewnienia t3 drogg jego zréwnowazonego funk-
cjonowania i wielopodmiotowosci, jak réwniez wspierania re-
alizowanych przez rynek zapotrzebowan spotecznych (m.in.
subwencjonowanie mieszkalnictwa).

System ten zmienit sie radykalnie w okresie postindustrial-
nym, jednak zasada wspotpracy panistwa i rynku oraz zwia-
zane z tym kompetencje i doswiadczenia zachodniego sektora
publicznego pozostaty. Zdolno$¢ i efektywnos¢ wspétpracy
sektora panstwa i rynku tworzy bowiem podstawe wszel-
kiej polityki publicznej. Tej umiejetnosci polskie panstwo

posttransformacyjne nie posiada. Z tej racji ogranicza swe
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dzialania do redystrybucji §rodkéw publicznych (obecnie eu-
ropejskich), wcigz wierzac, ze moze to rozstrzygnac o rozwoju

spoteczno-gospodarczym w epoce postindustrialne;.

ZMONOPOLIZOWANY RYNEK
| PANSTWO-REDYSTRYBUTOR — ,,DWA CHORE FILARY”
PANSTWA NIEUDANE] TRANSFORMAC]I

Otwarcie Polski na gospodarke rynkowa bylo otwarciem
kraju, pozbawionego dostosowanych do nowej sytuacji
struktur prawnych, administracyjnych i instytucji spotecz-
nych, na nowo uksztaltowang wersje kapitalizmu postindu-
strialnego — kapitalizm globalny. Model ,Konsensusu Wa-
szyngtonskiego” nie przewidywal gruntownej reformy tych
struktur ani transferu nowoczesnej gospodarki czy rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Reprezentowal naiwnie tech-
nokratyczne przekonanie, ze rynek juz sie o to wszystko
w swoim czasie upomni. Prominenci przetomu transforma-
cji, dokonujacy wylacznie reform umozliwiajacych import
kapitaloéw, zostali btednie zidentyfikowani jako reformato-
rzy, wzglednie tworcy nowego systemu politycznego i spo-
teczno-gospodarczego. Takiego celu ani nie zamierzali zre-
alizowad, ani nie byliby w stanie tego zrobic¢, gdyz gruntowne

zmiany systemowe w przejs$ciu od industrialnej gospodarki
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komunistycznej do systemu gospodarki postindustrialnego
kapitalizmu, do tego jeszcze przy zapisie w polskiej Kon-
stytucji o obowigzku panstwa realizowania spotecznej go-
spodarki rynkowej, wymagaja niebywale zlozonych i zinte-
growanych dzialan, realizowanych przy Scistej wspotpracy
panstwa, gospodarki, spoteczeristwa i Unii Europejskiej. Jak
bardzo skomplikowany jest to proces, moze swiadczyc¢ dtuga
i mozolna przebudowa ustrojowa bylej NRD.

W ten sposéb polska transformacja nie byta niczym in-
nym jak wpuszczeniem do tego kraju globalnego kapitali-
zmu przy zachowaniu tradycyjnie funkcjonujacych struktur
panstwa odziedziczonych po epoce komunistycznej indu-
strializacji, przy braku gruntownej restrukturyzacji prawa

oraz pozostawieniu spoteczenstwa wlasnemu losowi.

BYt INNY MODEL TRANSFORMAC]I

Obserwujac restrukturyzacje bytej NRD nietrudno zauwazyc,
ze najistotniejszymi ogniskami dziatan i przemian transfor-
macyjnych byly miasta i programy ich jakosciowego rozwoju,
czemu na pierwszym etapie towarzyszyly: reprywatyzacja
miejskich zasoboéw budowlanych, modernizacja istniejacej infra-
struktury, radykalne reformy szkolnictwa i wyzszych uczelni

oraz mozolna budowa zrebéw spoteczenistwa obywatelskiego.
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W tym pierwszym okresie udato sie wzglednie skutecznie za-
hamowac tendencje suburbanizacyjne i sterowac lokalizacjami
centréw wielkopowierzchniowych, zapewnic realizacje obsza-
réw zorganizowanej przedsiebiorczo$ci dla matych i §rednich
podmiotéw gospodarczych oraz uruchomic na szeroka skale
programy restrukturyzacji i rewitalizacji miejskich obsza-
row zdegradowanych. Wytrwatymi dziataniami i natychmia-
stowym przejeciem zatozen unijnej polityki rozwoju miast
udato si¢ stworzy¢ warunki dla rozwoju nowoczesnego prze-
mystu i technologii oraz tworzy¢ wyspecjalizowane w r6znych
dziedzinach regiony i systemy sieciowe miast. W miastach po-
wstaly zréznicowane rynki mieszkaniowe i handlowo-ustu-
gowe. Udalo sie zorientowac rozwoj obszaréw miejskich daw-
nej NRD na droge zréwnowazonego rozwoju wedtug modelu
»,Miasto Europejskie”. Stata za tym wspotpraca wielu eksper-
tow, naukowcdéw, rzeczoznawcdw, organizacji spotecznych,
politykow i wschodnioniemieckiej administracji, intensyw-
nie szkolonej do podjecia zadati w nowej dla niej sytuacji. Do
bylej NRD dokonano pelnego transferu zachodnich struktur
prawnych i organizacji sektora publicznego.

Swiadomo$¢ mechanizméw i przebiegu, probleméw
i osiggniec procesu transformacji w dawnej NRD jest w Pol-
sce zaskakujaco niska i zdominowana przez uproszczone
interpretacje. Model wschodnioniemieckiej transformacji

odrzuca si¢ najczesciej przez wskazanie na wielkg réznice
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mozliwosci finansowych panistwa niemieckiego i Polski. Jest
to tylko cze$ciowo stuszne. Zdecydowana wiekszos¢ inwe-
stycji na tym obszarze — zaré6wno w sferze gospodarki, jak
i rozwoju miast — zostala sfinansowana przez sektor pry-
watny. W zakresie dziatan rewitalizacyjnych i rozwojowych
miast stosunek naktadéw finansowych sektora publicznego
i prywatnego ksztattowat sie z reguty jak 1:4. Wskazuje to
na umiejetno$¢ skutecznej wspoétpracy z rynkiem wschod-
nioniemieckiej polityki i administracji. Z drugiej strony dla
procesu przemian w bytej NRD decydujace znaczenie miata
systemowos$¢ dziatan i ich zakotwiczenie w unijnej polityce
rozwoju. Duze zasoby publicznych $rodkéw wyznaczajg
przede wszystkim szybko$¢ nastepujacych zmian, a ich sys-
temowos¢ — skuteczno$c i zintegrowang realizacje. W wy-
padku Polski — zaktadajac dla jej transformacji model bylej
NRD - proces transformacji nie osiaggnatby moze po 23 la-
tach poziomu wschodnioniemieckiego, ale z pewno$cia przy-
niostby wieksze zmiany jako$ciowe niz polska transformacja.
Rynek panistwa liczacego prawie 40 milionéw mieszkancow
bytby — przy rozwijaniu zalozenr unijnej polityki rozwoju,
w tym rozwoju miast — rynkiem o wysokiej konkurencyjno-
$ci wobec terenéw wschodnioniemieckich (16—17 milionéw
mieszkancéw). Z tej racji nie wiadomo, czy w oparciu o szyb-
kie unowocze$nienie polskich struktur prawnych, admini-

stracyjnych i wspieraniu nowoczesnego rozwoju instytucji
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publicznych, kapitatéw ludzkich i spotecznych Polska fak-
tycznie nie osiagnetaby poziomu rozwoju zblizonego do
wschodnioniemieckiego. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, ze
rozwoj bylej NRD jest powaznie hamowany brakiem nowo-
czesnego rozwoju Polski, niezdolnej nawet do efektywnego
rozwijania wspotpracy przygranicznej i w ramach euroregio-
néw. Przyczyng tego nie jest brak pieniedzy, lecz nieprzysta-

walnos¢ systemoéw politycznych po obu stronach Odry i Nysy.

UPADEK POLSKICH MIAST PO TRANSFORMAC]I

W ciagu 23 lat transformacji realizowanej wedlug modelu
»Konsensusu Waszyngtonskiego” rozwéj polskich miast okre-
slaja procesy suburbanizacji z jednej, a galopujacej degrada-
cji obszaréw zurbanizowanych z drugiej strony. Doprowadzito
to polskie miasta do stanu niespotykanej dotad w ich historii
i na taka skale dezintegracji przestrzennej i spoteczno-gospo-
darczej. Obszary rynkéw decydujacych o rozwoju spoteczno-
-gospodarczym i rozwoju innowacji oraz nowoczesnego spo-
teczenistwa miejskiego miast epoki postindustrialnej zostaty
zniszczone lub zmarginalizowane. Przestrzen miejska jest
dezorganizowana inwestycjami zmonopolizowanego rynku
mieszkaniowego oraz handlu i ustug, a takze lokalizacjami in-

westycji importowanego, ,fordowskiego” przemystu. Obszary
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te kanalizujg wiekszos$¢ dochodéw spotecznych i srodkéw bu-
dzetowych (realizacja koniecznej dla nich infrastruktury) i ge-
nerujg nisko platne miejsca pracy niewymagajace wysokich
kwalifikacji. Nie dajg wiec zadnych liczacych sie bodZcow dla
rozwoju kapitatléw ludzkich i innowacji gospodarczych. Pol-
skie miasta nie tylko nie wykazuja najmniejszych cech nowo-
czesnego rozwoju, ale nawet posiadane i odziedziczone przez
nie potencjaly przestrzenne, budowlane, historyczno-kultu-
rowe, spoteczne i ekonomiczne ulegaja degradaciji i destrukcji.
Niszczone jest w nich to, co decyduje dzisiaj o rozwoju postin-
dustrialnego miasta. W ten sposéb polskie miasta utracity nie
tylko swa konkurencyjnosc¢ wobec innych miast europejskich,
ale rowniez mozliwosci jej budowania w najblizszej przysztosci.
W wyniku polityki transformacji polskie miasta, a wraz z nimi
polskie panstwo, zostaly zmarginalizowane i sprowadzone do

poziomu peryferyjnego ,trzeciego $wiata” Unii Europejskie;j.

DEGRADACJA POLITYKI | ROZPAD PANSTWA
NA NIESTEROWALNY RYNEK
| SPOLECZNIE WYIZOLOWANA ADMINISTRACJE

Przyczyny tego stanu rzeczy wydaja si¢ stosunkowo tatwe
do ustalenia. Proces transformacji okazat sie faktycznie pro-

cesem hurtowego eksportu nienowoczesnej, industrialnej
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gospodarki ,fordowskiej” na peryferyjny obszar zbankru-
towanej gospodarki przemystowej systemu komunistycz-
nego. Ofiarg niepelnej i niesystemowej transformacji padty
w szczeg6lnosci polskie miasta. Fakt pominiecia proble-
matyki miasta w programie przebudowy politycznej i spo-
teczno-gospodarczej prawie 4o0-milionowego kraju, ktérego
ok. 64 procent mieszkancéw mieszka w miastach, juz sam
w sobie §wiadczy nie tylko o przasnosci neoliberalnych wy-
obrazen twoércéow transformacji, ale tez o ich kompletne;
ignorancji w zakresie rozumienia mechanizméw kapitali-
stycznego rynku oraz nowoczesnych, europejskich zatozen
rozwoju panstwa i spoteczenstwa.

W efekcie powstat w Polsce system polityczny, w ramach
ktérego przasne, ale dysponujace olbrzymia siltg politycz-
nego i ekonomicznego przebicia sity globalnego rynku zmo-
nopolizowaly polskie struktury gospodarcze, w tym szcze-
gélnie rynek gospodarczy miast, marginalizujac i blokujac
rozwéj lokalnych potencjaléw spoteczno-gospodarczych.
Réwnoczesnie proces transformacji nie stworzyl ani nowo-
czesnych i spojnych struktur prawnych, ani nie rozwinat
nowoczesnych instytucji spotecznych. Co wiecej, tak jak do-
konano hurtowego importu rynku nienowoczesnego kapita-
lizmu, tak rownocze$nie dokonano swoistego importu prawa
oraz struktur administracyjnych z minionej epoki komuni-

stycznego panstwa industrialnego. Wraz z tym importem
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przejeto réwniez system wyobrazen o rozwoju i zarzadzaniu
miastem, w tym komunistyczno-industrialny mit o ,doga-
nianiu kapitalizmu” droga ilo$ciowego rozwoju i kumulacji
potencjatow infrastrukturalnych i przemystowych. Dodat-
kowo nowymi symbolami takiego ,doganiania” staly sie —
obok wiezowcéw i centréw handlowych zaspakajajacych ma-
sowe i proste zapotrzebowania konsumpcyjne — kilometry
autostrad, wiadukty i stadiony. Spoteczny i medialny dys-
kurs na temat kapitalistycznego rynku zostat oparty o prza-
$ny, ,handlarski” stownik, w ktérym podstawowg funkcje
uzyskaly albo nic nieméwigce pojecia ,inwestycja”, ,inwe-
stor” czy ,inwestowanie”, albo pojecia wzbudzajace wrecz
erotyczng ekscytacje, jak: ,kasa”, ,biznes” i ,zarobic¢”.

W ten sposéb proces transformacji systemu politycznego
i spoteczno-gospodarczego wyksztalcit trzy catkowicie ré6zne
segmenty: nieinnowacyjny, ale niezwykle drapiezny, zmo-
nopolizowany rynek; stabg i archaiczng administracje, nie-
zdolng ani do organizacji nowoczesnego rynku, ani do jego
sterowania; spoteczeristwo pozbawione nowoczesnych insty-
tucji i manipulowane kuriozalnymi i przasnymi wyobraze-
niami o gospodarce rynkowe;j.

Towarzyszy temu destrukcja i degeneracja polityki. Spo-
teczenistwu jawi sie ona jako pole deprymujacych ,walk ple-
miennych”, wzglednie sporéw ideologicznych, a nie jako

uspoteczniony system identyfikacji faktycznych potrzeb
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spoteczno-gospodarczych i umiejetnos¢ budowania dla za-
spokojenia negocjacyjno-konsensualnych rozwigzan, opartych
o zasade rownowazenia intereséw prywatnych i publicznych.

Réwnoczesnie obszary wazne dla rozwoju i wymagajace
szerokich spotecznych i politycznych uzgodnien zostaty
przeksztalcone w procedury niedostepne kontroli spotecz-
nej (np. przeksztalcenie planowania przestrzennego w reali-
zowane przez biurokracje procedury prawne). W ten sposéb
niesprawny i nienowoczesny system polityczny chroni swa
niesprawng i nienowoczesng administracje przed dialogiem
spotecznym, co tworzy dla osrodkéw wiadzy politycznej ko-
rzystng izolacje oraz nieufnos$¢ miedzy biurokracja a spote-
czenstwem i pozwala na tworzenie nieformalnych powigzan
miedzy obszarem wtadzy politycznej a monopolami rynku.
Najbardziej jaskrawym owocem takiej wspotpracy jest polska
,Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”,
bedaca maszynka do produkcji planéw miejscowych po-
trzebnych monopolom rynkowym, co funkcjonuje w szcze-
go6lnosci w oparciu o zmistyfikowane w tej ustawie pojecie
,przestrzeni”. Inng konsekwencja jest skuteczne blokowanie
rewitalizacji, ktéra mogtaby wyksztalci¢ potencjalny i po-
tezny rynek, zdolny do konkurowania z monopolem rynku
deweloperskiego.

W efekcie mozna uznaé powstaly w Polsce po trans-

formacji system polityczny za poszatkowang i niespdjng
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konstrukcje opartg na ,dwodch chorych filarach” archaicz-
nej administracji niezdolnej do zarzadzania rynkiem oraz

zmonopolizowanym i niesterowalnym rynku.

UNIA EUROPEJSKA | POLSKA KONSTYTUCJA
SZANSA DLA DEFRAGMENTAC)I POLSKIEGO SYSTEMU
,,DWOCH CHORYCH FILAROW" ?

W szczegoblnie silny sposéb system polityczny w Polsce dba
o zablokowanie transferu zalozen unijnej polityki rozwoju,
w tym polityki rozwoju miast oraz zwigzanych z nig europej-
skich narzedzi dla jej zarzadzania. Obszar jest dla obecnych
elit politycznych w Polsce podobnie niebezpieczny, jak byta
nim dla elit wladzy komunistycznej Konferencja Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie w Helsinkach. Stad stale
wysitki marginalizacji znaczenia ,Karty Lipskiej dla zréw-
nowazonego rozwoju miast europejskich” oraz podziwu
godne wolty administracji rzagdowej, usitujacej za wszelka
cene uniknac¢ restytucji politycznej, prawnej i instytucjo-
nalnej podmiotowosci miasta. Nowe ,pomysty” w tym za-
kresie przynosi propozycja tworzenia prawnej regulacji dla
tzw. ,obszaréw metropolitalnych”. Jej celem jest préba za-
legalizowania skutkéw masowych proceséw suburbaniza-

cji i przechrzczenia bezksztattnych struktur otaczajacych
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,czarne dziury” zdezintegrowanych obszaréw srédmiejskich
na nowa wersje ,miasta”, dla ktérego mozna by ewentualnie
uzyskac unijne pienigdze. Inng probg, rowniez skierowang
na ,wyciskanie brukselki”, sa pozorowane ruchy w kierunku
sformutowania ,polityki miejskiej”. Staje sie ona absurdem
w sytuacji braku podmiotowo$ci miasta oraz braku zamiaru
stworzenia instytucji ministerialnej odpowiedzialnej —jak to
jest w innych krajach unijnych — wytacznie za polityke miej-
ska, a z reguly réwniez za polityke mieszkaniowg i rynek bu-
dowlany. Réwniez uporczywa odmowa sformutowania poli-
tyki mieszkaniowej ze strony wszystkich dotychczasowych
rzagdéw posttransformacyjnej Polski jest widocznym sygna-
tem chronienia monopolu deweloperskiego. Polityka miesz-
kaniowa, ktéra w innych krajach unijnych od przeszto 100
lat oznacza polityke zarzadzania rynkiem mieszkaniowym
w celu jego fragmentacji na zréznicowane sektory dla za-
pewnienia jego mozliwie szerokiej dostepnosci, w Polsce zo-
stata przeksztalcona w nowy byt. W Polsce ,polityka miesz-
kaniowa” to nie polityka mieszkaniowa w wyzej okreslonym
sensie, ale sposéb zarzadzania i administrowania mieszka-
niowymi zasobami komunalnymi. W ten sposéb (podob-
nie jak ,planowanie przestrzenne”) ,polityka mieszkaniowa”
niby jest, ale faktycznie jej nie ma. Europeizacja prawa i po-
lityki — szczegélnie w zakresie planowania i rozwoju miast —

w krotkim czasie zmiottaby wspomniane wyzej ,przekrety”,
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wymuszajac radykalng zmiane promonopolistycznej i anty-
miejskiej polityki polskich elit politycznych.

Inne niebezpieczenistwo dla obecnej wladzy kryje sie w sa-
mej polskiej Konstytucji i jej zapisie o spotecznej gospodarce
rynkowej. Jest on podobnie niebezpieczny dla systemu poli-
tycznego w Polsce jak niegdys zapis w komunistycznej Kon-
stytucji PRL o wolnosci stowa, stale wowczas torpedowany
istnieniem cenzury. Obecny system torpeduje zapis o spo-
tecznej gospodarce rynkowej opisang wyzej polityka rozwoju
spoteczno-gospodarczego i rozwoju miast, a w szczegdlno-
$ci faktem catkowitej niekompetencji wszystkich szczebli

administracji w zakresie zarzadzania i sterowania rynkiem.

CO ZROBIC?

Polski system polityczny zdaje si¢ nalezec do calej palety sys-
teméw powstatych po upadku komunizmu. Mozna tu wy-
r6znic¢ ,model chinski”, polegajacy — podobnie jak polski
model transformacji — na otwarciu rynku, ale zachowaniu
dotychczasowych struktur prawnych i administracyjnych,
a w przypadku Chin réwniez monopolu wtadzy jednopar-
tyjnej, co — jak sie okazuje — moze funkcjonowad w praktyce.

Innym modelem jest ,model rosyjski”. Jego istotnym

elementem jest oparcie o olbrzymie zasoby surowcowe
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i energetyczne, pozwalajace na tworzenie zarbwno mono-
poli prywatnych, jak i panstwowych. Réwniez w Rosji udato
sie — po dokonaniu niezbednej kosmetyki — zachowad wczes-
niej istniejace struktury prawne i administracyjne, a co waz-
niejsze tradycje silnej wladzy panstwowej, pozwalajacej wy-
znaczaé prywatnym monopolistom granice ich mozliwo$ci
manewru, bez ingerowania w ograniczanie ich korzysci fi-
nansowych. Nie trzeba dodawacd, ze oba systemy blokuja sku-
tecznie jakiekolwiek mozliwo$ci ewolucyjnego rozwoju spo-
teczenistwa obywatelskiego.

Polski system nie opiera sie ani na kuszeniu $wiata gi-
gantycznym rynkiem, liczacym ponad miliard obywateli,
ani na gwarancjach utrzymania fadu spolecznego restryk-
cyjnym systemem wiladzy i tym samym zapewnieniu bez-
pieczenstwa krajowym i obcym podmiotom inwestorskim.
Nie bazuje tez na bogatych zasobach surowcowych ani na
szczeg6lnie restrykcyjnym systemie wtadzy. Opiera sie na
dominacji grup intereséw, monopolizujgcych najbardziej lu-
kratywne segmenty rynku, i na delikatnym sposobie ich za-
bezpieczania odpowiednim prawem, przeksztatcaniem poli-
tyki w biurokratyczne procedury prawne oraz ubolewaniem
wobec spoteczenistwa na nieubtagane prawa wolnego rynku,
na ktoére nawet polityka nic nie poradzi.

Rozwigzaniem tego problemu jest ,defragmentacja”

utworzonego w wyniku transformacji systemu politycznego

100



MIASTA W POSTINDUSTRIALNE] EUROPIE...

Polski potaczona z ,wyczyszczeniem jej twardego dysku”,
jego sformatowaniem i zaprogramowaniem panstwa na
nowo. Jest to zadanie nietatwe i stawia pytanie o sity zdolne
tego dokonac. Jednoczes$nie stawia jeszcze istotniejsze py-
tanie o zalozenia, ktére miatyby by¢ podstawa dla , nowego
programu” na polityczno-systemowym ,twardym dysku”.
Szukac go nalezy na tych obszarach, ktére dotychczasowy
system polityczny probuje otoczyé ,akustycznymi ekra-
nami”. Tym obszarem jest obszar systeméw wartosci, zato-
zen politycznych, wyobrazen spotecznych i instrumentéw
dziatania tworzonych w Unii Europejskiej. Odpowiedzi na
pierwsze pytanie musi udzieli¢ samo polskie spoteczenstwo.
W ciggu ostatnich 23 lat wyksztalcito ono — dzieki swemu
otwarciu na Europe i §wiat — liczne warstwy o tak wysokim
stopniu nowoczesnej swiadomosci i kreatywnosci, a réwno-
cze$nie umiejetnosci organizacyjnych, ze wystarczy tylko
zapewni¢ mu dostep do ,formatowania i nowego oprogra-
mowania dysku komputera polskiego systemu politycznego”.
Gra toczy si¢ o wielka stawke. Jest to przede wszystkim gra
o miasta, w ktérych wylacznie moze tworzyc sie i rozwijac
Nowa Mtoda Polska.

Niezaleznie od tego nowe, mtode i kreatywne spoteczen-
stwo nieuchronnie nadchodzacej Nowej Mtodej Polski be-
dzie zapewne przemysliwac nad specjalnym programem dla

nowego polskiego ,komputera politycznego” — programem
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wspierajagcym emigracje dotychczasowych elit politycznych.
Warto w tym miejscu wybrad dla tej emigracji rozlegte stepy
i obszary pustynne Azji Srodkowej. W szczegbélnosci tam,
przesiadujac w jurtach i namiotach wzniesionych w opar-
ciu o uproszczone procedury warunkéw dla zabudowy, elity
te bedg mogty ¢wiczyc skutecznosé wypracowanego przez
nie pojecia ,przestrzeni jako takiej”, uzyskujac nieprze-
brane mozliwosci ,zagospodarowywania jej zasobéw” oraz
usprawniania infrastruktury dla tras wielbtadzich karawan,
bez potrzeby zajmowania sie zbyt trudng dla nich kwestia,

jaka jest problem nowoczesnego rozwoju miast.
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Przemystaw Filar

Zrownowazony
transport




rzucam torby do bagaznika i w droge, na lotnisko.
WTakséwka skacze po kostce, by za chwile zatrzymac
sie w korku. Kierowca jak zwykle zlorzeczy. To naturalny
odruch za kétkiem, gdy nie ma sie wpltywu na swoje poto-
zenie. Zupelnie jakby sie byto w ttumie manifestantow, gdy
poruszasz sie pod wptywem nacisku dziesigtkéw tokci, czu-
jac oddech na plecach i wszechobecne zdenerwowanie, nie
masz wptywu na to, jak szybko i w jakim kierunku cie po-
niesie. Nienaturalne ograniczenie wolno$ci powoduje nara-
stajacg frustracje kierowcy, ktérg mozna wytadowac klakso-
nem albo krzykiem przez okno. W ostatecznosci skakaniem
z piskiem opon od §wiatet do §wiatel, od zwezenia do zweze-
nia. Ja do tego boje sie, czy zdaze na lotnisko, choc ruszytem
duzo wczeéniej — nigdy nie mozna polegac na transporcie
w polskim miescie. W konicu, po pét godzinie, docieram pod
terminal z my$lg, Ze te kilka kilometréw mozna byto w krét-
szym czasie przej$¢. Spocony, mimo klimatyzacji, staje w ko-

lejce do odprawy. Potem niemal automatycznie poddaje sie
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wszystkim procedurom i w koncu drzemie w kotujacym sa-
molocie. Potrzebowatem chwili wytchnienia.

Budza mnie oklaski. Znéw turysci cieszg sie z udanego
ladowania, cho¢ przeciez samoloty to najbezpieczniejszy
sposéb poruszania sie na naszej planecie. Czemu nikt nie
klaszcze, gdy dociera do podmiejskiej fabryki — autobusem?
Przeciez codziennie czytamy o ofiarach tego $rodka trans-
portu. Zostawiam podréznych przy tasmie bagazowej i wy-
chodze¢ na peron autobusowy. Szybko kupuje bilet (jak to jest,
ze nie musze nawet znac jezyka, proste oznaczenia pozwa-
laja potapac sie w gaszczu taryf nawet przybyszowi z innego
kontynentu!) i wsiadam do pojazdu. Autobus zwawo rusza,
mijajac kolejne podmiejskie magazyny i fabryki. Kilkana-
$cie minut pézniej jestem juz na stacji koncowej, w $rod-
miesciu, gdzie przesigde sie w kierunku hotelu. Kétka torby
szumig po trotuarze, a ja zapominam o polskich krawezni-
kach i krzywym chodniku. To prawda, ze miarg miejskosci
moze by¢ liczba przeszkdd, na jakie trafia walizka miedzy
samolotem a celem podrézy. Czy to az takie duze wyzwa-
nie, aby zminimalizowac ten klopot? Na szczescie juz pod-
jezdza niskopodlogowy tramwaj, znéw nie musze dzwigac
bagazu — podtoga znajduje sie niemal na poziomie peronu.
Mimo przesiadki nawet nie zauwazam zmiany. Caly system
poruszania sie jest zintegrowany i intuicyjny, moj przysta-

nek zapowiada wczesniej glos lektora, a ja i tak widze okolice
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hotelu na wyswietlaczu w tramwaju. Sprawdzitem wcze$niej,
jak wygladaja na Google Street View.

Szybki prysznic i wychodze. Wieczorny gwar na ulicach
zniecheca do siedzenia w hotelu, cho¢ przyjaciele majg sie
ze mng spotkac dopiero za godzine. Ulice pelne sg ludzi,
ogrodki pekaja w szwach, a przez ttum na ulicy przedziera
sie tramwaj. Tak, piesi zajeli calg jezdnie. Wieczorem nikt
nie jest tak szalony, aby wjezdzac do centrum autem, ktore
utknie w tlumie. Jak to dobrze, ze nie przyjechalem sa-
mochodem: nie do$¢, ze i tak nie jest potrzebny, to wydal-
bym wiecej na parking niz na hotel. Przypomina mi sie, jak
w szkole podstawowej kto§ opowiadal o wyprawie z rodzi-
cami do Berlina Zachodniego. Koszmar probleméw z pasz-
portem i innymi trudno$ciami, jakie stawial przed tury-
stg PRL, rekompensowal moment wjazdu do prawdziwej
Europy: polonez sunat estakada wsroéd mercedeséw i audi.
Pewnie ten widok utkwit w glowach jako synonim cywiliza-
cji naszym rodzicom, dla ktérych rower byl pojazdem Chin-
czykéw, a nie mieszkanca jednego z najbogatszych miast
$wiata — Amsterdamu. Moje pokolenie ma inne do$wiad-
czenia. Wiekszo$¢ z nas odwiedza kilka razy w roku stolice
Europy tanimi liniami, korzystajac z oferty kulturalnej i roz-
rywkowej. Oczywiscie poruszamy sie tam pieszo, metrem
czy rowerem z wypozyczalni. Nie mamy komplekséw, bo jak

je mied, pracujac w Londynie, gdzie metro jest wieksze, lecz

117



PRZEMYStAW FILAR

brudniejsze niz w Warszawie? Dublin dopiero tworzy swdj
system tramwajow, a jednak nikt tam nie mowi, ze przesia-
dzie sie do nich dopiero, gdy beda jezdzity spod jego bramy
do pracy, a tymczasem parkuje swe auto niemal w przedpo-
koju. Na szczescie tu, gdzie jestem, chodnik nie jest parkin-
giem i moge wypic espresso w ogréodku kawiarni, czekajac
na znajomych.

Jak to jest, ze Polacy chetnie odwiedzaja inne kraje, gdzie
chodza pieszo, korzystaja z komunikacji zbiorowej, ktéra
czesto jest gorsza niz u nas, a mimo to w Polsce panuje po-
wszechne przekonanie, ze to samochéd jest najlepszym spo-
sobem poruszania sie po miescie? Aby to wyjasni¢, wystar-
czy przypomnie¢ sobie Ameryke z filmu Kto wrobit Krolika
Rogera. Opisano w nim jeden z najbardziej znanych spiskow
w dziejach §wiata: koncerny motoryzacyjne od potowy lat
trzydziestych do lat piecdziesigtych skupowaty przedsiebior-
stwa tramwajowe, aby przeksztalcac je w autobusowe i likwi-
dowaé. W filmie Roberta Zemeckisa widzimy Dr. Dooma,
ktéry przedstawia wizje budowy o§miopasmowej autostrady
i likwidacji tramwajow, aby zmusic ludzi do kupna auta. Co
ciekawe, spisek z kreskowki zostat naprawde zbadany przez
specjalng komisje Kongresu USA i ukarany grzywna...
5 000 dolaréw, podczas gdy tramwaje spalono na pustyni!
Czesto trudno uwierzyd, ze to nie bajka, ale rzeczywistosc

lobbystéw powigzanych z motoryzacja, ktérzy przekonali
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wiladze do sponsorowania programu budowy autostrad i roz-
budowy przedmiesé. Po II wojnie $wiatowej boom ekono-
miczny nakrecono po czesci degradacja miast, odpowiednio
kierujac strumienie finansowe. Jednak mieszkancy wyma-
rzonych domkéw z ogrédkiem utkwili w korkach na dojaz-
dach do centrum. Dlatego nastgpil kolejny etap: przeciecie
$rédmiescia autostradami, czego doswiadczyta niemal cata
Ameryka, poza San Francisco i Nowym Jorkiem. W tym
ostatnim jednak na czele mieszkaricow oburzonych planem
zniszczenia Soho, w ktérego miejscu miata powstaé nowa
dzielnica, staneta Jane Jacobs, autorka ksigzki The Death and
Life of Great American Cities, biblii nowej urbanistyki. Niepo-
zorna pani wypowiedziata wojne poteznemu Robertowi Mo-
sesowi, urzednikowi odpowiedzialnemu za planowanie roz-
woju niekwestionowanej stolicy swiata.

W tym miejscu mata dygresja. Moses nigdy nie zostat
pociaggniety do odpowiedzialno$ci za swoje dzialania, ta-
kie jak choc¢by puszczanie autostrady przez spokojne osie-
dle, aby uratowac¢ budynek swojego przyjaciela, poniewaz
nie zostal wybrany demokratycznie na stanowisko. Na sta-
nowisko, ktére pozwalato mu przez é¢wierc wieku realizowac
utopijne wizje przeksztatcania metropolii na wlasng modte,
a ktére to wizje kosztowaly 27 mld dolaréw! Jego historie opi-
suje ksigzka Roberta Caro, nagrodzona Pulitzerem, The Po-
wer Broker: Robert Moses and the Fall of New York, a niedtugo
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mozemy spodziewac sie jej ekranizacji w rezyserii Oliviera
Stone’a.

Podobny, cho¢ wolniejszy proces nastepowal w Polsce,
gdzie juz na przetomie lat pie¢dziesiatych i sze§¢dziesiatych
pojawity sie projekty blokowisk rozrzuconych na takach, po-
miedzy ktérymi auta ptyna po estakadach. Na szczescie re-
alizacja tych wizji nastepowata tylko fragmentami, z powo-
déw finansowych.

Podobne osiedle dla 100 tysiecy mieszkanicow powstato pod
Amsterdamem, a zasiedlili je gléwnie najbiedniejsi imigranci.
Katharsis dla niego stala sie katastrofa lotnicza w 1992 roku,
gdy izraelski samolot cargo, przewozacy chemikalia, spadt
na jeden z olbrzymich blokéw. Byt to impuls dla rewitalizacji,
ktéra poza radykalnymi wyburzeniami najwiekszych budyn-
kéw i zageszczeniem niskg zabudowg polegata na wymiesza-
niu struktury spotecznej (do atrakcyjnych nowych mieszkan
przyciggnieto bardziej zamoznych imigrantéw) oraz zmia-
nie modelu komunikacyjnego. Wyburzono pietrowe parkingi,
ktére s3 marzeniem mieszkaricow polskich blokowisk, a ktére
staly sie siedliskiem patologii, wymuszajacej jak u nas ,optate
za pilnowanie pojazdu”. Arterie, ktére wczeéniej przeprowa-
dzono estakadami nad pieszymi i rowerzystami — co potego-
watlo poczucie zagrozenia w tunelach i przejsciach — zwezono,
zmieniajac je w miejskie ulice. Ukoronowaniem przeksztal-

cenia dzielnicy byto oddanie pieknego dworca Bijlmer-ArenA.
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Co ciekawe, Holendrzy wnioski ze swej porazki wyciggneli
znacznie wczesniej — juz pod koniec lat siedemdziesigtych
osiedle sasiadujace z ta dzielnica zaprojektowano jako wolne
od samochodéw.

Dzi$§ — co w Polsce wcigz nie moze sie przebic¢ do $wiado-
mosci publicznej — nie tylko w Holandii negowana jest po-
wszechna ,prawda’”, ze rozwoj gospodarczy jest rtowny wiek-
szej liczbie podrézy autem. Oczywiscie s3 powazne badania,
dowodzace, ze jest inaczej', ale nawet kompletny laik zdaje
sobie sprawe, ze mieszkancy Manhattanu tylko w 5 procen-
tach poruszaja sie wltasnym autem?.

Ciekawe, ze wladze polskich miast, ttumaczac kierowanie
przytlaczajacej czesci srodkow na inwestycje w transport in-
dywidualny, z ktérego nie maja zadnych wptywoéw (podatki
z paliw idg do budzetu centralnego, w odréznieniu od trans-
portu zbiorowego, finansowanego $rednio w potowie przez
pasazeréw, z biletow), argumentuja, ze mieszkancy sie bo-
gaca, dlatego kupuja samochody. Ot6z nie! Jest to tatwe do
zbicia oszustwo: wystarczy poréwnac liczbe samochodéw
w polskich i zachodnioeuropejskich miastach, z Sopotem

(gdzie mamy ich 103 na 100 mieszkancéw) na czele! Prawda

' http://www.vtpi.org/vmt_red.pdf.
2 http://www.nyc.gov/html/dcp/pdf/transportation/peripheral _
travel _o2c.pdf.
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jest taka, ze nasladujemy skompromitowang polityke bu-
dowy zakorkowanych miast dla samochodéw. Ograniczamy
wydatki na transport zbiorowy, przez co pogarsza sie jego
oferta. Mieszkancy kupuja auta, wiec znoéw ograniczamy wy-
datki na transport zbiorowy. I tak mamy samonapedzajacy
sie mechanizm btednego kota. Zyski z tego procesu ciagna
firmy budowlane (cho¢ dla nich nie stanowitoby ogromne;
réznicy, czy budujg linie kolejowe, czy drogi), hipermarkety
konkurujace z upadajacymi ulicami handlowymi, a takze de-
weloperzy zabudowujacy podmiejskie, Zle skomunikowane
tereny. Wszystkim tym grupom zalezy, aby polskie prawo
urbanistyczne i transportowe nie przystawato do przepisow
w innych krajach Unii Europejskiej. To m.in. dlatego jeste-
$my jednym z nielicznych krajéw, gdzie nie wdrozono Karty
Lipskiej, dokumentu narzucajacego koniecznos$c tworzenia
polityki miejskiej i skupienia §rodkéw na rewitalizacji miast.
Pozwalamy, aby ograniczony budzet byl dzielony na coraz
wiekszg powierzchnie. Rozlewajaca sie infrastruktura ni-
gdy nie zapewni sprawnos$ci poruszania sie, nie wspomina-
jac o tym, ze bedzie coraz drozsza w utrzymaniu.

Czy jednak nie ma zadnego wyjscia? Otdz jest, i to
juz zapisane w naszym prawie! Wroctaw, Krakéw i War-
szawa uchwality Polityki Transportowe, zapisujac priory-
tet dla transportu zbiorowego i pieszych, planowanie kom-

paktowego miasta, walke z hatasem i innymi kosztami
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zewnetrznymi transportu indywidualnego czy promocje ro-
weréw. Sek w tym, ze dokumenty te s3, niestety, w wiekszo-
$ci propagandowe. Praktycznie w kazdym brakuje jakich-
kolwiek harmonograméw inwestycji, przez co zmiany sa
odsuwane w Wieloletnich Planach Inwestycyjnych. Dzieje
sie tak nawet wowczas, gdy mowimy o budowie drég rowero-
wych, ktérych powstanie to utamek kosztow innych inwesty-
cji komunikacyjnych. Nie powstaja takze nowe linie tramwa-
jowe, choc ich pojawienie sie zwieksza atrakcyjnosc osiedli,
co pozwala w cze$ci od razu zrekompensowac ich koszt po-
przez sprzedaz gruntéw w okolicy (tak wlasnie finansowaty
sie prywatne kompanie tramwajowe w przedwojennych Sta-
nach Zjednoczonych), dodatkowo zmniejszajac ruch w cen-
trum i liczbe niezbednych miejsc parkingowych. Nie zapo-
minajmy przy tym, ze przyjazne ulice to lepsze miejsce do
mieszkania, ale trudniejszy dojazd z przedmiesc. To oznacza
powrét mieszkancéw do miast, czyli wzrost wptywoéw z po-

datkéw i spadek wydatkéw inwestycyjnych.

ZMIANA ZACHOWAN KOMUNIKACYJNYCH
Niestety, nie bedzie to proces prosty i kroétki, czego do-
wodzg proby opracowywania planéw mobilnosci, swoja

droga najtaniszego sposobu usprawniania ruchu w miescie,
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polegajacego na przygotowywaniu konkretnych sposobéw
poruszania sie dla np. pracownikéw okreslonego biurowcas.
Do tego najnowsze proby ograniczania ruchu samochodéw
w zabytkowych centrach miast dowodzg, ze jest to trudne
politycznie. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze ze
zmniejszeniem dostepnosci komunikacji indywidualnej naj-
cze$ciej nie idzie w parze wystarczajgca poprawa transportu
publicznego i sieci droég rowerowych. Jednocze$nie atrakcyj-
nos¢ handluiustug w centrum nie jest obecnie wystarczajaca,
aby zréwnowazy¢ odptyw zmotoryzowanych mieszkaricow
do lepiej skomunikowanych drogowo centréw handlowych.
Duzy wptyw na to ma takze polityka parkingowa, ktéra jest
ewenementem na skale Unii Europejskiej. Ot6z jestesmy je-
dynym krajem, gdzie dozwolone jest parkowanie na chod-
niku, a jednocze$nie nie egzekwuje sie nawet istniejacych
rzadkich zakazéw. Powoduje to nie tylko ucigzliwos¢ dla
poruszania sie pieszych, ale takze niszczenie niedostoso-
wanych do takiego nacisku trotuaréw, a wiec wyzszy koszt
utrzymania infrastruktury — i to w sytuacji, gdy ustawowo
zapisano maksymalne stawki parkingowe. Blokuje to moz-
liwos¢ dostosowania ich do popytu oraz skierowanie pojaz-
déw do parkingéw podziemnych, ktére mogltyby powstawac

w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Niezbedna

3 http://www.eu-portal.net/material/downloadarea/kty_wm_pl.pdf.

124



ZROWNOWAZONY TRANSPORT

jest reforma przepiséw, ktéra pozwoli na zmiany stawek oraz
zwiekszenie egzekwowania przepisow. Wedlug niektérych
badan nawet potowa samochodéw parkuje w miejscach nie-
dozwolonych. Powoduje to nieracjonalng konkurencyjnosc
podrézy indywidualnych, poniewaz ich koszty nie sg dosto-
sowane do rzeczywistych. Odpowiednie stawki i skuteczna
egzekucja pozwalajg dostosowad popyt do mozliwosci ob-
szaru i reglamentowacé go w sposob elastyczny, dostosowus-
jac do potrzeb, np. poprzez utrzymywanie stawek na pozio-
mie wyzszym od parkingéw kubaturowych. Pozwalaja takze
na utrzymywanie ok. 10 procent miejsc wolnych, co zapew-
nia dostep osobom rzeczywiscie zmuszonym poruszac sie
komunikacja indywidualng. Ponadto eliminuje ruch w po-
szukiwaniu miejsc parkingowych, ktéry moze stanowic na-
wet 1/3 calego ruchu w mie$cie, zwlaszcza tam, gdzie mozna
znalez¢ miejsca bezptatne.

Nalezatoby wprowadzi¢ mozliwos¢ parkowania wytacz-
nie w miejscach wyznaczonych, a nie jak teraz wszedzie,
gdzie nie jest to zakazane (kuriozum na skale Unii Europej-
skiej). Co wazne, miejsca nalezy wyznaczaé zar6wno ozna-
kowaniem pionowym (znaki drogowe), jak i poziomym. Po-
zwoli to na uporzadkowanie ich wykorzystania (jak czesto
widzimy auto stojace w poprzek rzedu, wystajace na jezd-
nie, nie méwigc o absurdalnym, typowo polskim przyzwy-

czajeniu do stawiania dwoéch kot na chodniku, nawet jesli
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jest miejsce na jezdnil), a przede wszystkim na wprowadze-
nie trzech kategorii: miejsca do krétkiego postoju, miejsca
platne i — najwazniejsze — miejsca dla mieszkancow. To roz-
wiazanie niezbedne w centrach miast, ktérego domaga sie
wielu posiadaczy samochodéw. Pamietajmy, ze wiele oséb
potrzebuje auta, a nie chodzi przeciez o dogmatyczne sie go
pozbywanie, tylko o dostosowywanie potrzeb do mozliwosci.
Nalezy oczywiscie przy wyznaczaniu takich miejsc przepro-
wadzi¢ rozmowy z mieszkancami, a jak dowodza doswiad-
czenia cho¢by niemieckie, nie trzeba zastawia¢ podworek
(te powinni$my przeznaczyc na place zabaw, ogrdodki itp.),
aby zmie$cic¢ samochody wszystkich mieszkancéw srédmiej-
skich kamienic.

Osobnym problemem jest egzekwowanie przepiséw. Dzis
laweta moze zabrac z deptaku wylgcznie samochéd stojacy na
zakazie obwarowanym odpowiednim ostrzezeniem, co przy
niskich i rzadkich mandatach sktania wielu do nieprzejmo-
wania sie znakami. Sytuacje moze poprawic potgczenie szer-
szego stosowania tego $rodka egzekucji z jego nieuchron-
no$cia. Te za$ mozna zapewnic¢ chociazby poprzez zakup
urzadzen dla miejskich spétek komunikacyjnych. Jak wiemy,
stale borykajg sie one z niskimi budzetami, wiec taka mozli-
wosc¢ na pewno skiloni je do korzystania z tego sposobu pod-
reperowania finanséw. To rozwigzanie wydaje sie dzi$ naj-

lepsze, gdyz trudno jest zmieni¢ przepisy tak, aby prywatne
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firmy odholowujace auta moglty wykonywad swa powinnos¢
bez obecnosci odpowiednich stuzb.

Innym sposobem dostosowywania popytu do mozliwosci
jest wprowadzenie optat za korzystanie z droég. Obecnie po-
datki w paliwie sg, obok optat za autostrady i drogi ekspre-
sowe, jedynym $rodkiem zarzadzania popytem z tej katego-
rii, co przy jednoczesnej wysokiej optacie za dostep do toréw
kolejowych faworyzuje bardziej ucigzliwy transport kotowy.
Co ciekawe, mozliwo$¢ wprowadzenia optat za wjazd do
$rédmiescia byta zapisana w ustawie o drogach publicz-
nych, wiec nalezaloby ja tylko przywroci¢. Najprostszym
sposobem jej wyznaczania bytoby wykorzystanie nastepu-
jacych czynnikéw: stopnia kongestii (wyzsze oplaty na za-
tloczonych drogach, warto uzaleznic je od pory dnia i roku),
strefy w miescie (najwyzsze oplaty w centrach), kategorii
drogi (drogi niedostosowane do duzego nacisku na o$ szyb-
ciej niszczeja, co powoduje koniecznosc ich remontu). Warto
podkresli¢, ze jeden tir niszczy nawierzchnie nieporéwny-
walnie bardziej niz samochdd osobowy, dlatego szczegélnie
wazne jest kontrolowanie tych pojazdéw, gdyz wiele z nich
jest przecigzonych. Najlepszym rozwigzaniem sg zamonto-
wane w jezdni wagi, niestety, przy obecnych przepisach nie
mozna ich zautomatyzowac (na wzér fotoradaréw, ktére sa
dzieki temu doskonalym narzedziem) i po wykryciu takiego

pojazdu trzeba jeszcze raz, za pomocy certyfikowanej wagi
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Inspekeji Transportu Drogowego, potwierdzi¢ naruszenie
przepisow, co dopiero pozwala na wystawienie mandatu.

Polityke transportows, jaka powinna by¢ realizowana,
mozna stresci¢ w kilku punktach:

1. Dostosowanie ruchu do miasta, nie na odwrét

Aby osiggnad gléwny postulat, nalezy rozwijac alternatywne
w stosunku do samochodu srodki transportu. Tylko poprzez
zwiekszenie konkurencji mozna skutecznie zachecic do zre-
zygnowania z auta w codziennych podrézach. Jest to bar-
dzo wazne, poniewaz nadmierny ruch samochodowy po-
woduje ogromne straty w miescie, na ktérych wszyscy, jako
mieszkancy i przyjezdni, tracimy. To olbrzymie straty finan-
sowe wynikajace z codziennego stania w korkach i utrzyma-
nia infrastruktury. To degradacja przestrzeni publicznych
przez parkowanie aut, gdzie popadnie, to wieksze naktady na
stuzbe zdrowia i koszty generowane przez wypadki. To bar-
dziej otyle i schorowane spoteczenistwo, to glosniejsze i bar-
dziej zanieczyszczone miasto. To w konicu gorsze miejsce
do zycia. Jak pokazujg do§wiadczenia miast amerykanskich,
rozbudowa infrastruktury drogowej prowadzi do wzrostu
liczby samochodéw, a nie rozwigzuje probleméw kongestii.
Nie wywazajmy juz otwartych drzwi i skorzystajmy z roz-
wigzan sprawdzonych, nadajac faktyczny priorytet komuni-
kacji zbiorowej, pieszym i rowerzystom.
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2. Naktady finansowe zgodne z udziatem w ruchu poszczegdlnych
grup uzytkownikow

Podziat sSrodkéw finansowych powinien odpowiadac faktycznej
grupie uzytkownikow poszczegdlnych form transportu. Dzieki
temu piesi dostang nowe chodniki, zostanie zrealizowana po-
lityka rowerowa oraz przyspieszy komunikacja zbiorowa, cho-
ciazby przez modernizacje torowisk. Taki podziat bedzie spra-
wiedliwszy, tym bardziej ze miasto nie otrzymuje od kierowcéw,
rowerzystow ani pieszych zadnych wptywoéw poza podatkami
PIT i CIT, a koszty utrzymania infrastruktury (takze wykorzy-

stywanej przez tranzyt!) ponosimy wszyscy.

3. Objecie 80 procent dtugosci ulic strefa TEMPO 30 oraz ustano-
wienie korytarzy szybszego przejazdu

Dzieki zmniejszeniu predkosci zostang oszczedzone pienig-
dze, przestrzen oraz skroci sie czas przejazdu przez miasto.
Bedzie bezpieczniej, rowerzysci nie beda poruszali sie po
chodnikach, zmaleje hatas (w Berlinie az 9o procent dtugo-
$ci ulic to TEMPO 30).

4. Redystrybucja dostepnej dzisiaj przestrzeni w pasie drogowym —
wydzielanie torowisk, paséw autobusowych i sciezek rowerowych
poprzez ograniczanie parkowania i zwezanie paséw ruchu

Uwazamy, ze najbardziej efektywne dziatanie, ktére da naj-

bardziej pozytywne efekty, to niskokosztowe wyznaczanie
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paséw dla komunikacji zbiorowej i rowerzystow. Przeciez ulice
w §rédmiesciu nie powinny mieé paséw o szerokosci 3,5 m, jak
autostrady! Dzieki takim zabiegom w najszybszy sposéb zmie-
nimy niekorzystny podziat zadan przewozowych. Do tej pory
samochody zawlaszczaly coraz to nowa przestrzen miasta:

chodniki, place, trawniki. Czas, aby miasto byto dla wszystkich.

5. Lepsze zarzadzanie polityka parkingowa

Uwazamy, ze zarzadzanie polityka parkingowa powinno
skupi¢ sie na podwyzszeniu optat za parkowanie w centrum
i §rédmiesciu do poziomu, przy ktérym 10 procent miejsc
bedzie wolnych. Dzieki temu mieszkancy, ktérzy musza do-
jecha¢ samochodem, szybciej znajdg wolne miejsce parkin-
gowe. Dodatkowo nalezy zwiekszyc obszar strefy ptatnego
parkowania, zlikwidowac parkowanie na chodnikach, a przy
ograniczeniach parkowania uwzgledniac preferencyjne wa-

runki dla mieszkancow.

6. Przy wszystkich budowach, przebudowach, modernizacjach, re-
montach uktadu drogowego wprowadza¢ udogodnienia dla pie-
szych i rowerzystéow

Uwazamy, ze taki zabieg spowoduje poprawe bezpieczen-
stwa oraz wzrost liczby pieszych i rowerzystow w miescie.
Parkowanie nalezy wyznaczaé wylacznie na jezdni, nie mar-

nujmy granitu na plamy z olejul

130



ZROWNOWAZONY TRANSPORT

7. Budowa weztéw przesiadkowych przy wszystkich wlotach do
miast

Kierowcy wjezdzajacy codziennie z przedmies¢ musza mied
mozliwos¢ zaparkowania samochodu na peryferiach miasta
oraz moc sprawnie i niedrogo dojechac do centrum, zamiast
korkowad §rodmiescie (a przeciez nie dokladajg sie oni do
budzetu miasta). Nalezatoby zaproponowad im pozostawie-
nie samochodu jak najwczesniej i przesiadke na parkingach
P+R w transport zbiorowy.

8. Wymoég Planéw Mobilnosci przy wydawaniu pozwolen na bu-
dowe

Wszystkie inwestycje kubaturowe maja wptyw na ksztatto-
wanie komunikacji. Dlatego uwazamy, ze poprzez Plany Mo-
bilnosci miasto bedzie mialo wptyw na wspieranie najbar-
dziej efektywnych form transportu.

9. Zazielenienie ulic

Poza konieczno$cig uwzgledniania projektu zieleni, opra-
cowywanego przez architekta krajobrazu, przy kazdej in-
westycji drogowej nalezy dazy¢ do przeksztalcenia istniejg-
cych tras w aleje. Zielone ulice to mniejszy halas, czystsze
powietrze, wiecej tlenu, ostona przed wiatrem, wiecej cie-
nia, a dzieki temu lepszy mikroklimat, dtuzsza zywotnosc

nawierzchni, ochrona dla ludzi spacerujacych w lecie i dla
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kierowcow/pasazeréw pojazdoéw bez klimatyzacji. Dodat-
kowo, jak dowodzi paradoks Peltzmanna, kierowcy na wez-
szej optycznie jezdni jadg wolniej, przez co powoduja od
20 procent do 45 procent mniej wypadkow+.

4+ J.R. Naderi, Landscape Design in the Clear Zone: Effect of Landscape
Variables on Pedestrian Health and Driver Safety, ,Transportation Rese-
arch Record”, nr 1851, 2003, s. 119-130.
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erze ponowowczesnej kultura zostala zdefinio-
wana jako integralny sktadnik rozwoju spotecz-
nego, ekonomicznego i gospodarczego. Jest postrzegana
jako wazny czynnik zatrudnienia oraz przyrostu PKB. Co
warto podkresli¢ i co bedzie motywem wiodacym niniej-
szego studium, kultura stata si¢ tez fundamentem bu-
dulcowym idei tozsamosci miejskiej, obywatelskiej, eu-
ropejskiej i ma ogromne znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania wiekszych zbiorowisk spotecznych. Jest
to wazne zwtaszcza w Polsce, gdzie tematyka tozsamosci
miejsca zaistniata w dyskusji publicznej dopiero w ostat-
niej dekadzie.
Kultura jest stymulatorem poczucia jednosci, bliskosci
i solidarnosci obywatelskiej, co jest obecnie sitg napedowy
Europy, ale tez wielkim wyzwaniem. Jako ze kultura dotyka
delikatnych spraw: uczucia, doznan, gustéw, wrazenia es-
tetycznego, wrazliwosci na historie itp., warto precyzyjnie

ustali¢ zestaw priorytetéw i wyznacznikéw rozwojowych
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w tym zakresie. Zwlaszcza ze wszystkie wyzej wymienione
emocje s3 transmitowane na konkretne miejsce. Miejsce za-

mieszkania.

FENOMEN MIEJSCA

Przezycie estetyczne moze nas z danym miejscem wig-
za¢ lub nas do niego zrazaé. Wiez jest kluczowa kwestia.
Mozna zapytad, jak silna jest wiez i jakie jest jej Zrédto kul-
turowe. W ten sposéb mozemy znalez¢ sposéb na wzmac-
nianie badZ ostabianie wiezi. Czlowiek lubigcy miejsce,
w ktorym zyje, moze je lepiej poznawad, wzbogacad, zmie-
niaé. Moze na nie wptywad. Czlowiek nielubigcy swojego
otoczenia zwykle je opuszcza. Lepiej, kiedy wptyw na oto-
czenie ma wektor dodatni, a nie ujemny, kiedy wskazuje
na progres, a nie regres. Dewastacja, zaniedbanie budza
naszg lito$¢ i nieched. Nie lubimy brzydkich, brudnych
i zniszczonych miast. Dlatego wazna jest odpowiedZ na
pytanie, co to znaczy lubi¢ swoje miejsce zamieszkania
oraz jak kultura moze przyczynic¢ si¢ do kreowania sym-
patii lub akceptacji dla najblizszego otoczenia. Tworzenie
wizji zréwnowazonego rozwoju w kulturze musi mied
w pierwszej kolejnosci dyskurs ludzki, a dopiero potem

logistyczno-organizacyjny. Przeciez tworzymy miasta nie
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dla nich samych, ale dla ludzi. Zacznijmy wiec od per-
spektywy podmiotowe;.

Czlowiek chce znac kulture miejsca, w ktérym zyje. ,War-
tosci kulturowe miejsc staja sie waznym zrédltem identyfi-
kacji mieszkancow z miastem i budowania poczucia toz-
samosci” — pisze Aleksander Wallis w Miescie i przestrzeni'.
Joseph Rykwert zauwaza, ze ,struktura miejsca polega na
zwigzku czlowieka i rzeczy przez niego wytworzonych™.
Zasada subsydiarno$ci réwniez wskazuje na to, ze wszyst-
kie wazne sprawy nalezy zatatwiac na najnizszym szczeblu
organizacyjnym, gdyz wtedy wiele robimy dla samych sie-
bie i najlepiej rozpoznajemy nasze potrzeby. Zatem pierw-
szym krokiem przy planowaniu zréwnowazonego rozwoju
miasta w kulturze powinna by¢ dbatos¢ o walory kulturowe
miejsc ,najblizszych mieszkancom”. Konstatacja ta prowa-
dzi nas do kwestii dzielnic, ktore sa pierwszymi adresatami
naszego zapotrzebowania, obszarami, na ktére codzien-
nie patrzymy, po ktérych codziennie sie przemieszczamy,
o ktérych de facto codziennie myslimy. Wychodzac od pod-
miotu, czyli mieszkanca, kierujemy sie ku jego bezposred-

niemu otoczeniu. Wychodzac z perspektywy przedmiotowej,

' A. Wallis, Miasto i przestrzeri, PIW, Warszawa 1977.
2 J. Rykwert, The Seduction of Place: The History and Future of Cities,
Vintage Books USA, 2002, s. 246.
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czyli dzielnicy, idziemy w strone budowania w niej (wraz
z podmiotem) ,ludzkiego klimatu”. W szerszym kontekscie
idziemy w strone realizacji koncepcji decentralizacji kultu-
rowej polskich miast, ktére w ten sposéb stang sie przyja-
zne ludziom. Idziemy w kierunku wspéttworzenia dzielnic
przez lokalng wladze oraz mieszkancéw, w kierunku idei
wspotkreacji. Wszystkie te perspektywy skupiajg jak w so-
czewce najwazniejsza kwestie — budowania mikrotozsamo-

$ci obywatela, identyfikacji mieszkarnca z miejscem.

OZYWIENIE KULTURALNE DZIELNIC

Azeby dzielnice zaistniaty na mapie kulturalnej o$rodkéow
miejskich, a mieszkancy czuli si¢ ich gospodarzami i wspot-
tworcami, trzeba zdefiniowad wlasnie tozsamo$¢. Mozna to
uczynié¢, zadajac pytania: czym dzielnice byly w przeszto-
$ci, czym sa obecnie, czym wyrdzniaja sie na tle innych/lub
o$ciennych dzielnic. Trzeba wydoby¢ ich kulturowy ,krego-
stup”, a jesli takowego nie ma, bo np. dzielnice, o ktérych
moéwimy, to wylacznie wielkie blokowiska, nalezy sie zasta-
nowi¢ nad wspdlczesnymi potrzebami mieszkajacych tam
ludzi lub znalez¢ dla tych obszaréw kulturowe propozycje.
Krakowska dzielnica Nowa Huta, podobnie jak warszaw-

ska Praga, sg dzi§ powszechnie rozpoznawalne. Stalo sie
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tak dzieki idei rewitalizacji socrealizmu i kreowaniu arty-
stowskiego klimatu z obszaréw lumpenproletariackich, czyli
wydobyciu z tych dzielnic ich kulturowego kodu. Tak jest
tez z niektérymi kwartatami Wroctawia czy Poznania. Sa
znane, staja si¢ waznym elementem zycia artystycznego. Tak
moze stac si¢ z wieloma innymi dzielnicami budowanymi
w Polsce w okresie miedzywojennym, pod zaborami, budo-
wanymi przez spoteczno$¢ zydowska, mieszanke etniczng,
z pejzazem zdominowanym przez obiekty sakralne, domy
robotnicze czy nasycone krajobrazem natury. Samorzad
dzielnicowy musi przyjac role aktywnego gracza na kultural-
nej mapie miasta. Powinien wzig¢ na siebie zadanie definio-
wania tozsamosci spoteczno-kulturowej dzielnicy, powinien
walczy¢ o wzrost budzetu, dbac o planowanie strategiczne
oraz o powiekszenie wydatkoéw na cele kulturalne. I nie cho-
dzi tylko o to, aby zachowac istniejace domy kultury, place
zabaw dla dzieci czy boiska pitki noznej. Chodzi o prace nad
kreatywnym podejsciem do tworzenia nowego wizerunku
dzielnic jako obszaréw ciekawych kulturowo, posiadajacych
oryginalng historie, jako miejsc komunikacji, dialogu, spo-
tkan i interakcji spoteczne;.

Istotne jest, aby mieszkancy dzielnic nie musieli w chwi-
lach wolnych od pracy kierowac swoich krokéw do centrum;
aby nie szukali tam rekreacji, ale znajdowali j3 w swoim

najblizszym otoczeniu. By tu powstawaty miejsca spotkan,
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nowe miejsca pracy, punkty ustugowe. Jak méwi Yi-Fu
Thuan, aby powstawal ,sens miejsca™. Trzeba swoje naj-
blizsze otoczenie zagospodarowac kulturowo, a nie odtwa-
rza¢ mieszczanskie i wtérne zachowania typu wyjscie do
sklepu, do kosciota, na poczte. Dzielnice majg swoje lo-
kalne historie, sakralne i swieckie zabytki, swojg logike
urbanistyczng, wspoétczesng dynamike rozwoju, a co naj-
wazniejsze — swoj kapitat ludzki, kompletnie dzi§ niewyko-
rzystany, kapitalt miedzy- i wielopokoleniowy. Powinna na-
stapic kondensacja sit samorzadowych, obywatelskich oraz
operatoréw kulturalnych w kierunku wykreowania wspol-
nego wizerunku lokalnej aktywno$ci. Powinna nastapic
praca koncepcyjna polaczona z rozeznaniem mozliwosci
formalno-prawnych pozwalajacych na wdrozenie propono-
wanych rozwigzan.

KULTUROWY DIALOG NA LINII:
CENTRUM-PERYFERIA

Kultura dzielnic moze promieniscie oddzialywaé na
obrzeza miasta. Strefy peryferyjnie dzisiejszych metropolii

sa zamieszkane przez zamoznych, czesto wyrafinowanych

3 Y.F. Tuan, Przestrzen i miejsce, PIW, Warszawa 1987.
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artystycznie obywateli, ktorzy wyprowadzajg sie z centrum
w poszukiwaniu odpoczynku. To s3 byli mieszkancy mia-
sta. Zmieniaja tryb zycia ze wzgledu na zmiane swoich po-
trzeb i wymagan zyciowych. Staja sie aktywistami o$cien-
nych wsi lub przedmie$¢, pod warunkiem ze prowadzg one
dziatalnosc kulturalng. Jesli takowej nie ma, mieszkancy ci
rezygnuja ze swoich aspiracji artystycznych na rzecz zajec
zwigzanych z gospodarstwem domowym. Wiasciwie prze-
stajg by¢ uczestnikami kultury miejskiej, a stajg sie czyn-
nymi uczestnikami ,kultury grillowania”. Zréwnowazony
rozwoj powinien zmierzaé¢ w kierunku inkorporowania ob-
szaréw peryferyjnych do strefy ,kulturowego razenia” mia-
sta. Oferta kulturalna powinna trafia¢ na obrzeza. Z dru-
giej strony obrzeza powinny zosta¢ tak skomunikowane
z najblizszymi dzielnicami i centrum, by dojazd na koncert
czy do teatru nie stanowit bariery przestrzennej, nawet je-
$li mieszkanicy przedmie$c czesto poruszajg sie samocho-
dami. Pomiedzy gminami o$ciennymi, przedmiesciami
a centrum powinien wystepowac dialog i wzajemna wspot-
praca. Do dzi$§ wystarczy przekroczy¢ rogatki jakiegokol-
wiek miasta, aby ustyszeé gware i stad sie obserwatorem
wiejskiego krajobrazu. Mamy do czynienia z przeskokiem
kulturowym, wskazujacy na permanentny brak komunika-
cji i wzajemnego oddzialtywania miasta na wie$ i na odwroét.

Wydaje sie, ze polskie miasto to przede wszystkim Sciste
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centrum. Wokét niego roztacza sie taricuch obrzydliwych
blokowisk, a dalej krajobraz doméw z pustakéow i zytnich
pol. Jesli gdzies lokujemy kulture, to z pewnosciag w obre-

bie centrum.

HISTORIA A WSPO+CZESNOSC

Topograficznym rysem zréwnowazonego rozwoju polskich
miast powinien by¢ uklad pulsacyjnych centréw kultural-
nych mniejszych i wiekszych dzielnic, wzajemnie ze sobg
powigzanych. Patrzac z perspektywy historycznej, nalezy
znalez¢ w miescie przestrzen na zaistnienie trzech wymia-
réw czasowych: przeszlosci, terazniejszosci i przysztosci.
Jednym z podstawowych aspektéw zréwnowazonego roz-
woju w kulturze powinno by¢ zachowanie balansu pomie-
dzy starg tkanka miasta a wspolczesng ekspresjg artystyczng
czy wspotczesnymi potrzebami obywatelskimi. Ze wzgledu
na zapdznienia cywilizacyjne odziedziczone po okresie ko-
munizmu wiele polskich miast rozpoczeto po 1989 roku za-
krojone na szersza skale prace restauracyjne i renowacyjne
czes$ci zabytkowych. To bylo racjonalne i koniecznie. Jeszcze
do niedawna renesansowy zabytek polskiej urbanistyki, Za-
mo$¢, nie posiadat funduszy na kapitalny remont swojej wy-

twornej starowki. W ogromnym stopniu pomoégt w zmianie
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tego stanu rzeczy naptyw funduszy strukturalnych do Pol-
ski po naszej akcesji do Unii Europejskiej. Dzi$, po 20 la-
tach transformaciji, o wlasciwe miejsce w rozwoju polskich
miast upomina sie wspoétczesnos$é. Oczywiscie nalezy w dal-
szym ciggu ulepszac stan zabytkéw, zwlaszcza ze w jesteSmy
w posiadaniu cennych obiektéw wpisanych na liste §wiato-
wego dziedzictwa UNESCO. Nalezy przywraca¢ im orygi-
nalng funkcje lub zmieniac jg zgodnie ze standardami eu-
ropejskimi. Mamy takze zabytki mniejszej rangi, bedace
symbolami kultury miejskiej i regionalnej. Troska o zacho-
wanie zabytkowych obiektéw powinna by¢ obowigzkiem sa-
morzadow, tym bardziej ze jak powszechnie wiadomo, mia-
sta o $wietnie zagospodarowanej tkance historycznej staja
sie generatorami turystyki kulturowej, rozwoju infrastruk-
turalnego i spotecznego

Miasta o wyraznie zaznaczonym centrum historycz-
nym, z rynkiem, ratuszem, kosciotem itp., maja swoje na-
turalne centrum, promieniujace na cate zycie kulturalne.
To centrum bedzie zawsze odgrywac kluczows role w pla-
nowaniu przestrzenno-urbanistycznym, bedzie zarazem
oczkiem w glowie samorzadu miejskiego. I jest to whasciwe
stanowisko. Niemniej trzeba zastanowi¢ sie, czy przypad-
kiem historyczne centrum nie staje si¢ balastem dla mia-
sta i jego mieszkancéw, czy nie jest jedyna jego oferta kul-

turalna, jedyng ,maskotka”, nieco juz zuzytg w mentalnosci
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mieszkancow. Czy nie jest tak, ze miasta — opierajac swoj
wizerunek kulturowy o pamie¢ i dziedzictwo historyczne —
przekreslaja w ten sposob szanse na budowanie propozycji
bedacej ekspresja potrzeb i staran wspétczesnych mieszkan-
cow? Nadmierna czotobitno$¢ wobec historii moze pogrze-
bac najbardziej tworcze sity witalne czlowieka, ktéry nie zo-
baczy szans na swoj przyszty rozwoj w o$rodku, w ktérym
liczy sie tylko przesztos$c. Brak akceptacji dla wspotczesnosci
i brak pomystu na zagospodarowanie dzisiejszych potrzeb
kreacyjnych stajg sie powaznym problemem polskich osrod-
kéw miejskich.

Oczywiscie nalezy tez zwréci¢ uwage na miasta mlodsze,
ktére nie maja tak silnego stempla historycznego. Tutaj roz-
woj obrzezy bedzie réwniez wazny, podobnie jak ich rela-
cje z ewentualnym centrum. Mlodsze miasta s3 budowane
bardziej chaotycznie, z mniejszym wyczuciem organizacji
przestrzennej. Powinny zdefiniowad swoje centrum, punkt
styczny wszystkich osi, energii, sit, nawet jesli nie jest to to-
pograficzny srodek miasta. Wtedy przynajmniej zarysuje sie
pewien tad. Miasta, nazwijmy je, ,ahistoryczne”, moga stac
sie silne wlagnie wspoltczesnoscig, nowoczesnoscig, sitami
witalnymi i artystycznymi obywateli.

Sytuacji pewnego antagonizmu pomiedzy dziedzic-
twem a wspolczesnoscia mozna zaradzi¢ wtedy, gdy decy-

denci bedg patrzec na dziedzictwo, jak to ujat Jacek Purchla,
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jako na ,zaséb stanowiacy znaczacy potencjal rozwojowy™.
Dziedzictwo, historycznos¢, staro$§¢ miasta nie bedg prze-
szkodg w jego wspotczesnym rozwoju, jesli zniweluje sie raz
na zawsze konflikt pomiedzy dziedzictwem a rozwojem, to
znaczy wykorzysta sie zabytki dla rozwoju miasta. Pomaga
w tym z pewnos$cig krajowa i miedzynarodowa promocja
miasta, reklama turystyki kulturowej, tworzenia odpowied-
nich potaczen komunikacyjnych (zwlaszcza lotniczych), bu-
dowa bazy hotelowej oraz zaplecza gastronomicznego. Mia-
sto jest odwiedzane, co dynamizuje jego zycie, wptywa na
koniunkture gospodarcza, generuje fundusze, ktére osta-
tecznie mogg pomagac w utrzymaniu zabytkéw. Koto sie za-

myka. Miasto sie rozwija.

CZY MIASTA STAC NA NOWOCZESNOSC?

Mozna zadad teraz pytanie, na czym polega nowoczesne
czy nawet ponowoczesne myslenie polskich miast. Fakt,

ze Warszawa czy Wroctaw budujg kolejne wiezowce na

4+ J. Purchla, Dziedzictwo: balast czy szansa? Wspdtczesne dylematy roz-
woju miast historycznych, [w:] Kultura a zréwnowazony rozwdj. Srodowi-
sko, tad, przestrzen, dziedzictwo, red. R. Janikowski, K. Krzysztofek, Pol-
ski Komitet ds. UNESCO, Warszawa 2009, s. 125.
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siedziby biur i firm, tworzac w ten sposéb kwartaty czy
parki biznesowe, nie oznacza przeciez nowoczesnosci ta-
kiego osrodka w sensie kulturowym. Nawet muzea sztuki
nowoczesnej otwierane dzi§ w wielu polskich miastach nie
wyrdzniaja sie budynkami symbolizujacymi najnowsze
trendy $wiatowej architektury. Sa to funkcjonalne, co naj-
wyzej ciekawe obiekty. Rowniez planistyczne projektowa-
nie miast nie szokuje btyskotliwoscig rozwigzan, zwtaszcza
ze wiele z nich nie posiada solidnego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Komercja dewastuje stare budynki,
dziki kapitalizm pozwala na niszczenie krajobrazu kulturo-
wego, lokalna polityka jest kompletnie bezradna wobec sit
rynku. Pytanie, czy Polske w ogodle sta¢ na nowoczesno$c?
Jak pyta¢ o ponowoczesnosé, skoro w parkach miejskich
stojg stare tawki, trakty spacerowe sg wylozone zniszczo-
nym asfaltem, a dzieci hustajg sie na hustawkach z czaséw
gierkowskich? Wiasciwie wszystkie miejsca o charakte-
rze kulturalnym i rekreacyjnym w Polsce powinny przejs$c
przyspieszony kurs z redefinicji swojej funkcji. Dzi$ bo-
wiem chodzi o projektowanie nowoczesnych, wielofunkcyj-
nych placéw i przestrzeni miejskich, budynkéw na miare
naszych czaséw, wielozadaniowych i multiinstytucjonal-
nych sal koncertowych, muzeéw bogatych w zbiory wspoét-
czesne, ale i w ogromne przestrzenie wystawiennicze; ta-

kich miejsc, ktére obywatel bedzie kojarzy¢ z dzisiejszym
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potencjatem kreacyjnym. I ten potencjat powinien by¢ wi-
doczny na wielu poziomach dziatania: poczawszy od pro-
jektowania urbanistycznego, wyznaczania i designowania
drég, mostéw, $ciezek rowerowych, tras spacerowych, ilu-
minacji zabytkéw, poprzez obiekty architektury, dziata-
nia rewitalizacyjne, skonczywszy na ekspresji artystycznej,
tworzonej w duchu dialogu i otwartosci na inno$¢. No-
woczesno$¢ powinna polegaé na specyficznym mysleniu
o kulturze. To §wiadomos$¢ posiadania doébr kulturowych,
ale tez umiejetnos¢ czerpania z ich przekazu. To szacunek
dla historii, ale i ciekawo$¢ wspotczesnosci.
Nowoczesno$¢ polega tez na traktowaniu kultury jako
waznego elementu gospodarki i przedsiebiorczo$ci. Ener-
gia rozwoju miast wiacza kulture jako swoja site napedowa.
Kultura dzi$ nie jest wyizolowang przestrzenia czy, jak to
sie czesto w Polsce méwi, osobnym ,resortem”. Jest jed-
nym z elementéw eklektycznego stylu budowania miej-
skiego, kosmopolitycznego spoteczenistwa otwartego. No-
woczesno$¢ to rowniez wiedza. Dlatego w Polsce szanse
na prezny rozwoj maja te osrodki miejskie, ktére stawiajg
na wykorzystanie sit intelektualnych — silne osrodki aka-
demickie, posiadajgce rozsagdng wladze samorzadows. Na-
lezy ustanowic konkretne ramy wspoétpracy pomiedzy sa-
morzadami a uniwersytetami, tak aby wiedza gromadzona

na uczelniach miata szanse zastosowania w konkretnych
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realiach; réwniez w uczelniach artystycznych, ktére moga
w znaczacym stopniu przyczynic sie do zmiany wizerunku

kulturalnego miast.

PRZEDSIEBIORCZOSC W KULTURZE

Oznaka nowoczesnego myslenia jest patrzenie na kulture po-
przez tzw. przemysty kultury, czyli dziatalnosc firm i przed-
siebiorstw z réznych branzy artystycznych, takich jak: rynek
sztuki, rynek muzyczny, ksiegarnie, wytwoérnie fonogra-
ficzne, filmy, sektor audiowizualny. Dziedzina ta, bardzo do-
ceniona i dostrzezona przez Unie Europejska, powinna staé
sie integralnym elementem miejskiego krajobrazu kulturo-
wego — glownie dlatego, ze jest to obszar generujacy nowe
miejsca pracy, obszar rozwoju matych i §rednich przedsie-
biorstw, cechujacych sie duza doza innowacyjnej technologii.
Przemysty kultury, dzieki zanurzeniu w rynek komercyjny,
stajg sie motorem dynamizmu gospodarczego. Trzeba, aby
polityka miejska zmierzala w strone tworzenia odpowied-
nich warunkoéw dla rozwoju przemystéw kreatywnych i ich
wykorzystywania dla miasta. Nalezy zwroci¢ uwage, ze pra-
wie we wszystkich wojewodztwach w Polsce funkcjonuja re-
gionalne fundusze filmowe, posiadajace swoj budzet, biznes-

plan, polityke artystyczno-finansows. Powoli stajg si¢ one
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catkiem dobrze prosperujacymi przedsiebiorstwami. Wiek-
sza integralno$¢ polityki miejskiej z tego typu funduszami
moze przyciagnaé do miast przemyst filmowy, wytwornie
filmowe, kreowad centra premier filmowych czy miedzyna-
rodowych festiwali. Réwniez publiczne i prywatne stacje te-
lewizyjne posiadajace swoje oddzialy regionalne moglyby
stac sie wiekszymi inkubatorami kreatywnosci w miastach.
Wchodzac w relacje z lokalnym biznesem, maja szanse stac
sie przykladem dobrych alianséw prywatno-publicznych
w dziedzinie kultury.

Swietnym partnerem przestrzennym dla przemystow
kultury jest dzi§ szeroko pojmowany postindustrial, czyli
tereny pofabryczne, postoczniowe, dawne budynki portowe,
stare dworce kolejowe, zajezdnie tramwajowe czy wreszcie
kottownie lub elektrownie. Za wzorcowy przyktad wykorzy-
stania terenéw przemystowych dla kultury moze postuzyé
dzi$ londynska Tate Modern Gallery, zalozona na Bankside
Area w centralnym Londynie. Filia londynskiej Tate zostata
usytuowana w powojennej elektrowni, wytaczonej z uzytku
w 1981 roku. Modernizacja obiektu zajeta wiele lat. Osta-
tecznie Tate Modern zostata uroczyscie otwarta w milenij-
nym 2000 roku. Jej najwieksza sala wystawowa miesci sie
w dawnej hali turbin. Samo uruchomienie nowej galerii na
potudniowym brzegu Tamizy w Londynie, nieopodal elz-

bietaniskiego teatru szekspirowskiego The Globe i niemal
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naprzeciwko Tower, zrewolucjonizowalo te tereny metropo-
lii. Dla ulepszenia komunikacji nabrzeznej prostopadle do
Tate Modern powstata ktadka dla pieszych Bankside, ktéra
jest §wietnym traktem spacerowo-rekreacyjnym pomiedzy
poinocng a potudniows czesciag miasta. Tuz obok cumuja
statki oferujace rejs po Tamizie. Pobliskie biznesowe City
otwarlo sie poniekad na wspolczesng sztuke. Galeria to nie
tylko miejsce wystaw, ale oczywiscie takze miejsce przemy-
stéow kultury. Wewnatrz budynku mamy ksiegarnie z bo-
gata oferta audiowizualng. Nie trzeba dodawa¢, ze Tate Mo-
dern Gallery odwiedza rocznie ok. 5 mIn ludzi, co niezwykle
zdynamizowalo Bankside, ktéra z dzielnicy deweloperskiej
przeistacza sie¢ w wyraznie artystyczny kwartat. Przyktady
podobnego wykorzystania przestrzeni postindustrialnej czy
portowej mozna by w Europie mnozyc. Wystarczy wspo-
mnie¢ Antwerpie, Rotterdam, Liverpool, Muzeum Sztuki

Nowoczesnej Arken czy Teatr Krolewski w Kopenhadze.
PLURALIZM, WIELOSC, ZROZNICOWANIE

Oprécz opozycji historia-nowoczesnos¢ istniejg w kul-

turze inne relacje i zaleznosci. Jedng z nich jest opozycja

kultura wysoka-kultura niska. W przypadku kultury miej-

skiej wtagnie ta opozycja wydaje sie zastanawiajgca, bowiem
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metropolie czesto kojarzg sie z kulturg wysoka, niegdys kul-
turg arystokracji, bogatego mieszczanstwa, elit spotecznych.
O jaka kulture pytamy w dzisiejszych europejskich metro-
poliach? Czy o kulture salonéw, wielkich muzeéw, koncer-
tow symfonicznych, scen operowych, czy o kulture aktoréw
ulicznych, performeréw, kulture dzieciecg czy kulture spe-
dzania wolnego czasu? Definicji kultury jest, jak wiadomo,
bardzo duzo. Miasto zawsze byto generatorem kultury insty-
tucjonalnej i siedzibg przybytkéw sztuki o charakterze re-
gionalnym, ponadregionalnym i narodowym. Dzi$ nalezy
sie zastanowi¢, jak oferte artystyczng tychze instytucji skie-
rowa¢ do mieszkanca. Trzeba sprawdzi¢, czy w istocie za-
chodzi wystarczajaca interakcja miedzy ,nadawcy” kultury
a jej ,odbiorcg” w miescie. W zaleznosci od zasobéw kultu-
rowych miast ich zréwnowazony rozwdj zachodzitby wtedy,
gdyby wystapit balans pomiedzy propozycjami artystycz-
nymi z tzw. wysokiej potki, oferta skierowang do przeciet-
nego odbiorcy oraz ofertg awangardows, niszowg czy offows.
Innymi stowy, gdyby zachodzita réwnowaga miedzy tym,
co ,instytucjonalne”, a tym, co ,pozainstytucjonalne”. Wy-
daje sie, ze zbalansowanie i zréznicowanie operatoréw kul-
turalnych, ofert i propozycji sprzyja rozwojowi demokracji
kulturalnej, ksztattuje pluralizm gustéw i potrzeb estetycz-
nych. Mieszkancy zauwazajg, ze w danym miescie istnieje

co$ dla nich, cos, co jest im bliskie. Zadowalajg si¢ tez oferta,
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ktéra w danym momencie przekracza ich kompetencje kul-
turowe, ale przynajmniej istnieje w zasiegu reki. Wazna jest
w tym kontek$cie réwniez promocja palety réznych form
artystycznych: od najbardziej sformalizowanej (bilety, sto-
sowny str6j, odpowiednie zachowanie), po najbardziej nie-
sformalizowang (spektakl uliczny ogladany przez przypad-
kowego przechodnia, niebiletowany, improwizowany). Moga
i powinny zaistnie¢ tez formy posrednie, ,rozrzedzone” wo-
bec dwoch wyzej wymienionych. Mieszkancy zaczynaja lu-
bi¢ swoje miasto, kiedy tetni ono zyciem artystycznym oraz

posiada bogatg i zré6znicowang oferte kulturalng.

MIASTO DLA KAZDEGO

Miasto jest przyjazne ludziom wtedy, kiedy nikogo nie wy-
klucza. W miastach zyja dzieci, mlodziez, ludzie dorosli,
starsi; rowniez bezrobotni, chorzy, niepetnosprawni. Nowo-
czesne miasta ,pamietajg” o kazdym typie mieszkarica. Nie
dzieje si¢ tak ze wzgledu na szczegdlng wielkodusznosc sa-
morzadéw (choc te na pewno odgrywaja wazna role), ale naj-
cze$ciej dzieki organizacjom charytatywnym, organizacjom
trzeciego sektora lub dziataniom ad hoc, inicjowanym przez
roéznych obywateli na wlasng reke. Polskie miasta jeszcze

do niedawna wygladaty tak, jakby zyli w nich tylko zdrowi
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ludzie w sile wieku. Ten wizerunek stopniowo ulega zmia-
nie, niemniej jednak nalezaloby pamietac o ré6znorodnosci
ludzi oraz zréznicowaniu kondycji fizycznej cztowieka. Na-
lezy sie zastanowid, czy kultura miejska jest gotowa odpo-
wiedzie¢ na zapotrzebowanie artystyczne obywatela w wieku
emerytalnym, czy bierze go pod uwage jako potencjalnego
odbiorce oferty kulturalnej. Z drugiej strony pojawia sie py-
tanie o mozliwosci rozwoju artystycznego oséb niepetno-
sprawnych czy dzieci. Oczywiscie kwestie te najlepiej roz-
wigzuja instytucje kulturalne poprzez swoje programy lub
prowadzac takg, a nie inng strategie dziatania. Ale czy jest to
wylacznie sprawa instytucji? Wydaje sie, ze zréwnowazony
rozwo6j miast polega na objeciu catego spektrum problema-
tyki kulturowej, rowniez w jej szerokim ujeciu humanistycz-
nym oraz w kontekscie nieograniczonego dostepu do uczest-

nictwa w kulturze.

LIBERALIZM ORGANIZACY|NY

Metropolie europejskie cechuje ogromne zréznicowanie ty-
pow i form organizacyjnych w kulturze. Z pewnoscia ksztal-
towaniu zasad poszanowania dla innosci i odmiennosci
bedzie pomagaé¢ mozliwos¢ przedstawiania réznych pro-

pozycji artystycznych poprzez ré6znorodnosc ich wyrazania.
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W duzym stopniu chodzi tu o mozliwo$¢ wspoélistnienia
obok siebie instytucji samorzadowych-miejskich, regional-
nych, ale tez instytucji prywatnych, spétek cywilnych czy or-
ganizacji pozarzadowych. Kazda z nich moze na swdj spo-
s6b ksztattowad kulture, kierujac swoja oferte do innego
odbiorcy. Wiadomo, ze w Polsce okresu transformacji szcze-
go6lna opieka zostaly objete instytucje publiczne. One tez
staty sie beneficjentami reform administracyjnych i samo-
rzadowych. Dzi$ posiadajg najwyzsze budzety i praktycznie
najwieksze mozliwosci dziatania. Organizacje pozarzadowe
jeszcze do niedawna nie istniaty w polskim krajobrazie kul-
turalnym. Dzi$ s3 to instytucje o ogromnym potencjale sit
kreatywnych, posiadajace wprawdzie niedostateczng ilo§¢
srodkow na swoja dziatalnosé¢, ale za to niespozyta ched spo-
tecznego zaangazowania. S to instytucje generujace spory
ferment w kulturze, uruchamiajace nowe sity witalne, otwie-
rajace nowe przestrzenie tworcze. Warto w dzisiejszym mie-
$cie umozliwic organizacjom pozarzagdowym wiekszy udziat
w ksztattowaniu polityki kulturalnej, zwlaszcza w zakresie
partycypacji obywatelskiej i tworzenia ruchéw oddolnych.
Warto réwniez stwarzad legislacyjne warunki do rozwoju
inicjatyw prywatnych. Prywatne firmy w kulturze sg nowo-
$cig w naszym pejzazu kulturowym, ale przeciez nie jest to
dziatalno$¢ obca naszej tradycji kulturowej. Wrecz przeciw-

nie, tyle ze firmy prywatne majace ochote na udziat w zyciu
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kulturalnym kraju ciggle nie posiadaja zbyt duzego kapi-
talu. Warto stwarza¢ dogodne warunki formalno-prawne
dla partycypacji prywatnego kapitatu w kulturze, podobnie
jak w nauce. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zaréwno za-
moznos$¢ miast, jak i ich mieszkancéw ma znaczacy wpltyw
na rozwoj kulturalny. Czlowiek majetny lubi by¢ koneserem
sztuki czy melomanem. Jest tez admiratorem designu, kul-
tury high-tech, bywalcem opery. Taki obywatel bierze czesto
na siebie role patrona sztuki. Jego dziatalnosc¢ jest przykta-
dem dobrych praktyk w dziedzinie kultury. Pozwala na spoj-

rzenie na ten sektor przez pryzmat zyskéw kapitatowych.

ZAKONCZENIE

Zréownowazony rozwéj kultury miejskiej powinien prze-
biegad przynajmniej trzema torami. Z jednej strony nalezy
pokusic sie o postulat decentralizacji przestrzennej zycia
kulturalno-artystycznego w miastach, tak aby historyczne
centrum nie dominowato proceséw kreacyjnych w dzielni-
cach. Z drugiej strony nalezy koniecznie dbac o kontrole prze-
strzeni i rozrostu miasta, bowiem koncentryczny uktad pla-
nistyczny jest zdobycza cywilizacyjnag Europy i jako taki jest
jej wartoscig autoteliczng. To wazne w Polsce, kraju totalnej

samowoli budowlanej, korupcji urzednikéw magistrackich,
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tapéwkarskich praktyk przy zakupie dziatek miejskich itp.
Trzecim i by¢ moze najwazniejszym elementem zréwno-
wazonego rozwoju kulturalnego polskich miast powinno
by¢ dzi§ wykorzystanie artystycznego potencjatu twoércow
i mieszkancéw dla stworzenia wspoétczesnego komunikatu
artystycznego. Chodzi o interpretacje miasta przez pry-
zmat potrzeb i mozliwosci ludzi, zmierzajacej do stworze-
nia w efekcie nowego typu genius loci.

Patrzac na zagadnienie przekrojowo i interdyscyplinar-
nie, nalezy koniecznie inkorporowa¢ do analiz zréwnowa-
zonego rozwoju miast kwestie podnoszong przez ekonomi-
stow i badaczy ekonomiki kultury, mianowicie zachowanie
Scistej zaleznosci na linii: kultura — dziedzictwo — wzrost
gospodarczy — polityka. Te cztery elementy powinny sie ze
sobg nieustannie splataé, gdyz w obecnych czasach nie ist-
nieje juz wzrost gospodarczy bez kultury, a troska o dzie-
dzictwo wymaga decyzji politycznych. Kultura i dziedzictwo
stymulujg wzrost gospodarczy, gospodarka wptywa na bu-
dzet kultury i dziedzictwa. Nad triadg ta stoja decyzje poli-
tyczne wszystkich szczebli administracyjnych, réwniez miej-
skich. Politycy musza zrozumied, ze nie sposéb dzis kreowad
nowoczesnych miast bez koncepcji rozwoju kultury, a kon-
cepcja rozwoju kultury musi opierac sie na dwdch filarach:
przesztosci i terazniejszosci, dziedzictwa i wspotczesnosci,
tradycji i awangardy.
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Zréwnowazony rozwoj kulturalny polskich miast powi-
nien cechowac sie podejéciem integrystycznym. Trzeba sie
zastanowi¢, jak wiaczy¢ kulture w koncepcje spoleczen-
stwa dobrobytu, spoteczenstwa otwartego i demokratycz-
nego. Nie ma dzi$ takiej mozliwo$ci, aby tworzyc wizje roz-
woju kultury jako osobnego obszaru. Podlega on bowiem
nieustannym wptywom i naciskom innych dziedzin zycia,
ulegajac tym samym ciaglej zmianie. Trzeba sie zastano-
wic, jak wykorzystac kulturg zmiany do dynamicznego roz-
woju miast. By¢ moze skrupulatna analiza substancjalna
idei zmiany kulturowej w Polsce powinna by¢ wyznacz-
nikiem dalszych badan nad zréwnowazonym rozwojem

miast.
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Mateusz Kokoszkiewicz

Miasto a prawo




WSTEP
MIASTO | PRAWO

»,Miasto zdecydowalo”, ,musimy przeja¢ wtadze w miescie”,
,miasto planuje”... Przez ostatnich 20 lat stowo ,miasto” zy-
skato w jezyku polskim nowe znaczenie: stalo sie synoni-
mem ,samorzadu miejskiego”. Jesli myslimy o miescie,
moéwimy przede wszystkim o jego publicznoprawnej po-
wszechnej organizacji. , Decentralizacja” i ,samorzad” to po-
jecia w debacie praktycznie nieroztaczne.

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jak miasta moga
sie lepiej rozwija¢ w kierunku zamierzonym przez ich
wspolnoty, nalezy przede wszystkim sprawdzié, czy samo-
rzagdom zostaly przekazane wszystkie zasoby pozwalajace
kierowacé rozwojem wilasnego obszaru dziatania. Podam
przyktady takich zasobdéw, ktére nie zostaly samorzadom
dane, i przede wszystkim postaram sie obali¢ podskornie
zakladane przekonanie, ze zwiekszanie zasobéw samo-

rzadu koniecznie musi powodowac straty w administracji
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rzagdowej — czasem wystarczy pewne zasoby przyznac row-
nolegle kilku szczeblom.

Wielkie reformy samorzadowe zostaty juz dokonane, ich
ustroj zostat stworzony. O jego przysztosci i o modelu wyko-
nywania zadan publicznych decyduje teraz gléwnie szczegé-
towe prawo administracyjne — system skomplikowany, skta-
dajacy sie z setek ustaw i tysiecy rozporzadzen, regulujacy
wszystkie dziedziny zycia spotecznego. Bede pisac wlasnie
o prawie, a szczegblnie o poziomie ustawy. Organizacje spo-
teczne oczywiscie chcg dziatad takze na poziomie §wiadomo-
$ci spotecznej, ale obecnie za kluczowy uznajg swoj wpltyw
na prawo; prawo w szerokim rozumieniu — takze lokalne,
takze strategie i raporty decydujace o przysziej polityce. Jest
to tez dzialanie z zakresu edukaciji, jako ze w sytuacji jury-
dyzacji wszystkich sfer prawo ksztattuje instytucjonalny byt,
a on przyszly ideologiczng $wiadomos$é. Prawo — jak wszyst-
kie inne dziedziny wspoétczesnego zycia — jest dzi$ skompli-
kowane i nie nalezy spodziewac si¢ jego uproszczenia, skoro
opisuje inne zlozone systemy. Jesli system ustug ptatniczych
jest skomplikowany, to odpowiednio do tego ustawa o ustu-
gach platniczych ma 181 artykuléw'. Nalezy przypomnied,
ze panstwo prawa zostalo stworzone jako instrument pro-

obywatelski, jako zabezpieczenie przed dowolnoscig wiadzy

' Ustawa o ustugach platniczych (Dz. U. nr 199 poz. 1175 z 2011 1.).
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urzednika i sedziego — zasada ta caly czas zachowuje aktu-
alnosc.

Wobec prawa wysuwa sie dwa stuszne postulaty: z jedne;
strony jasnosci i zrozumiato$ci, z drugiej strony skuteczno-
$ci i pelnosci regulacji. Niestety, sg to postulaty sprzeczne
ze sobg. W praktyce jasnos¢, ktéra wigze sie z duzym po-
ziomem og6lnosci, moze powodowac skutki niezgodne z ce-
lem regulacji, a ustawa skutecznie wypelniajaca ten cel jest
zbyt szczegétowa, by moc ja efektywnie stosowac. Podobna
sprzeczno$¢ wystepuje w mysleniu o wielkosci administra-
cji: postulat malej administracji jest sprzeczny z oczekiwa-
niem, ze administracja bedzie efektywnie realizowac coraz
to nowe naktadane na nig zadania. Ci, ktérzy zadaja admi-
nistracji ,malej, a sprawnej”, niech lepiej powiedza, jak to
w praktyce osiggnac.

Kluczem do dalszej decentralizacji jest likwidacja reliktow
centralistycznego sposobu myslenia, ale przede wszystkim
wyksztalcenie sposobu myslenia przy uchwalaniu nowych
ustaw — gdyz system prawa zyje i bedzie zyt w swojej ztozo-
nosci. Piszac o regulacjach, pisze o finansach; piszac o nie-
ruchomosciach, o przestrzeni publicznej czy komunikacji,
pisze w kilku kontekstach — system jest catoscig, z ktorej
trudno wyizolowac pewne elementy. Zycie nie dzieli sie na
dziaty administracji rzadowej, a najbardziej widac to w tym

dziele cywilizacyjnym, jakim jest miasto. Trzeba przeciag¢
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resortowo$¢ w ustawodawstwie — takze na poziomie polityki
centralnej, gdzie przez ogrom spraw umyka funkcja rzadze-
nia, koordynacja polityki ogélnopanstwowe;.

Przyktadem starego sposobu my$lenia, niewiary w samo-
rzad bylo przyznanie Regionalnym Dyrektorom Ochrony
Srodowiska uprawnieri w odniesieniu do parkéw krajobra-
zowych, mimo ze wszystkie poprzednie projekty ustaw przy-
znawaty te kompetencje samorzadowi wojewodztwa. Ustawa
»ocenowa”, idgca w odwrotnym kierunku niz deklarowana
decentralizacja, byla zresztg obrazliwa tez dla wojewodow,
ktérzy jakoby byli zbyt stabi, by zajmowac si¢ postepowa-
niami w sprawach ocen §rodowiskowych.

Jednak gdy chce sie co$ naprawde zrobic, trzeba siegnac
po sprawdzonego administratora — samorzady. ,Wolna ame-
rykanka”, od wielu lat obowigzujaca w gospodarce $miecio-
wej i prowadzaca do zasmiecenia krajobrazu przez dzikie
wysypiska, w konicu zostanie ograniczona i ustawodawca
zdecydowat sie¢ w tym celu nada¢ uprawnienia gminom (ale

tez nalozyc na nie obowigzki).

> Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko (Dz. U. nr 199 poz. 1227 z 2008 1. z pdZn. zm.).
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MIASTO FINANSOWE

Co mysli rzad o finansach samorzadéw? Odpowiedzmy so-
bie to pytanie, patrzac nie na deklaracje, ale na czyny. Prosze
przeczytaé ustawe okotobudzetowa’: jedyng duza grupa za-
wodowa, ktéra dostata podwyzki ptac, byli nauczyciele. Pra-
cownicy urzedéw panstwowych, ZUS, KRUS, PAN czy se-
dziowie doczekali sie ich zamrozenia. Prosze popatrzec na
zmiany w podatkach: przed kryzysem obnizono stawki po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych i zwolniono wiele
0s6b z podatku od spadkéw i darowizn, w trakcie kryzysu
podwyzszono juz podatek od towaréw i ustug. Wszystko
staje sie jasne, gdy zobaczymy, ze nauczycielom, w przeci-
wienistwie do innych wymienionych grup, wynagrodzenia
wyplacaja gléwnie samorzady, a udziatéw w podatku VAT
nie majg. Stowa ,rzad” uzywam w znaczeniu catosci organi-
zacji; poszczegolne sktady politykow sie zmieniaja, ich nawet
szczere checi przychodza i odchodzg, a logika systemowa
pozostaje.

Oczywisty w tym kontekscie staje sie postulat $rodo-
wisk samorzgdowych, by takze im przyznac¢ dochody z VAT

(chocby od niektérych opodatkowanych czynnosci —a czemu

3 Ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. nr 291 poz. 1707 z 2011 1.), art. 22, 24, 33.
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i nie z akcyzy?), zeby samorzad nie cierpiat w konsekwencji
ruchéw dokonywanych w niektérych podatkach.

Ale, powiedzg niektérzy, rzad samorzadom tez pomaga.
Chwalone przez wielu programy rzadowe, takie jak budowa
,Orlikow” czy ,schetynéwek™, sg jednak w istocie proébg od-
gérnego sterowania takze zadaniami wlasnymi samorzadu —
ich formalna nazwa w prawie budzetowym to ,dotacja celowa”.
Jesli rzad istotnie ma pienigdze na rozwdj lokalny, niech prze-
znaczy je na subwencje ogdlng, a samorzady same zdecyduyja,
ktére potrzeby spotecznos$ci lokalnej s3 najwazniejsze.

Od wielu lat méwi sie o podatku katastralnym, wskazu-
jac na jego pozytywny wptyw na gospodarke nieruchomo-
$ciami. Straszenie, ze ludzie beda ptaci¢ niewyobrazalne
kwoty, wynika wylacznie z absurdalnego przyjmowania ak-
sjomatu o koniecznej liniowosci tego podatku i rozglaszanej
stawce wysokosci 1 procenta za wszystkie rodzaje nierucho-
mosci. A przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, by nierucho-
mosci mieszkalne (do limitu okreslonego kwotowo lub po-
wierzchniowo) obja¢ catkowitym zwolnieniem, a stawki za
nadwyzke opodatkowaé znacznie nizszym podatkiem niz
nieruchomosci przeznaczone na dziatalnosc¢ gospodarczg —
jak to jest przy dzisiejszym, powierzchniowym podatku.

Przy stawce procentowej mozna tez zastosowac progresije.

4 Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych.
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Opodatkowanie jedynie dochodu i konsumpcji w polskim
systemie podatkowym powoduje jego nieszczelno$c, a nie
istnieje sensowny system podatkéw majatkowych liczonych
od wartosci. Podatek katastralny moglby objac te rodzaje
dziatalnos$ci, ktére zbyt czesto wymykajg sie spod opodat-
kowania, np. dziatalno$¢ wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych. Réznicowanie stawek podatku katastral-
nego wewnatrz gminy byloby takze realnym elementem
polityki organizacji przestrzeni. Innym istniejacym podat-
kiem majatkowym, ktéry mogltby stuzyc regulacji, jest po-
datek od $rodkéw transportowych — dzisiaj dos¢ $cisle okre-
$lany przez ustawe, nieuwzgledniajacy np. zréznicowania
stawek od wptywu pojazdéw na §rodowisko. Podatek mogtby
by¢ tez rozszerzony na samochody osobowe, np. te niespet-
niajace wspdtczesnych norm $rodowiskowych. Argument,
ze kierowcy i tak ptacg akcyze od paliwa, nie przekonuje, bo
wplywy z niej nie s dochodem tej wspdlnoty, ktéra ponosi
wiekszo$¢ kosztow zewnetrznych transportu — jednostki sa-
morzadu terytorialnego — ale budzetu catego panstwa.
System fiskalny jest w stanie by¢ takze instrumentem re-
gulacji komunikacji, np. poprzez optlaty za wjazd do strefy

srédmiejskiej (congestion charges), ktére z polskiej ustawy

5 Istotnym przyktadem jest system londynski, http://www.tfl.gov.uk/
roadusers/congestioncharging.
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o drogach publicznych w niejasny sposob zniknety w 2003
roku, po trzyletniej, a niewykorzystanej przez zarzadcéow
drog obecnosci®. Podobnym $rodkiem mogtyby by¢ oplaty
za parkowanie, gdyby maksymalna stawka optaty za brak bi-
letu parkingowego nie wynosita 50 zt, co jest karg zbyt niska,
by by¢ skuteczng sankcjg — ponad dwa razy nizszg niz prze-
cietna optata za brak biletu w komunikacji zbiorowej. Miasta
mogtyby réwniez chcie¢ wprowadzac popularne w Europie
Zachodniej strefy ekologiczne albo strefy z wjazdem tylko
dla mieszkancow — nalezy da¢ gminom ogodlne uprawnie-
nia do ustanawiania regut poruszania si¢ po drogach przez
nie zarzadzanych, z wytaczeniem krajowych i wojewodzkich
drég tranzytowych.

Strach i zbytnie ograniczanie gmin w ich wladztwie i re-
gulacji podatkowej doprowadzajg do faktycznej niemozno-
$ci realizowania przez gmine polityki: zbyt niska ustawowa
stawka optaty (dawniej podatku) od posiadania pséw dopro-
wadzila do tego, ze niektére gminy (np. £6dz7 i Wroctaw)

przestaty go pobierad.

¢ Ustawa o drogach publicznych w wersji obowigzujacej od dnia 23
lutego 2000 roku do dnia 23 listopada 2003 roku (zob.: Dz. U. nr 71
poz. 838 z 2000 1. j.t.), art. 13 ust. 2 pkt 6, art. 13b.

7 Uchwala Rady Miejskiej w Lodzi nr XXV1/418 /11 w sprawie wprowa-
dzenia w latach 2012-2014 moratorium na oplaty za posiadanie psa.
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Nie nalezy tez lekcewazy¢ kar i grzywien jako Zrédta do-
chodu miejskiego. Oprécz funkciji fiskalnej i prewencyjnej fi-
nansowanie kar spetnia takze funkcje redystrybucyjng — od
tych, ktérzy zachowuja sie w sposéb sprzeczny z prawem,
do wspolnoty, ktérej prawa naruszyli. Wysokosci grzywien
za wykroczenia powinny by¢ urealnione, gdyz tradycyjne
stawki czesto nie s3 zadna dolegliwosciag — a do tego, bio-
rac pod uwage roéznice spoteczne, warto byloby w postepo-
waniu sgdowym wprowadzic¢ znang juz z kodeksu karnego®
zasade stawek dziennych, ktéra wyréwnuje wzgledna dole-
gliwos¢ kary wzgledem dochodu. W postepowaniu mandato-
wym, jesli chodzi o wykroczenia w ruchu drogowym, kwota
grzywny mogtaby by¢ zalezna od tabelarycznie ustalanej
warto$ci pojazdu.

Jedna z najglos$niejszych kwestii samorzadowo-finanso-
wych ostatnich lat jest sprawa ,janosikowego”, czyli wptat
do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$é rownowa-
zacy (regionalng w przypadku wojewodztw) subwencji ogdl-
nej — jak brzmi jego urzedowa nazwa. Musze w zwigzku
z tym zwréci¢ uwage, ze na system finansowania samo-
rzagdéw musimy patrzec jako na catos¢, jako na ogélny bi-
lans dochodéw i wptat. Gminy dokonujg tych wptat od 1995

roku, powiaty i wojewddztwa od 2004 roku, a wszystkie

8 Kodeks karny (Dz. U. nr 83 poz. 553 21997 ., z pdzn. zm.), art. 33 § 3.
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zmiany w systemie sg kalkulowane z uwzglednieniem tego
obcigzenia. Likwidacja ,janosikowego” bytaby w praktyce
dotacja dla i tak juz uprzywilejowanej politycznie War-
szawy z Mazowszem, i w tych kategoriach nalezy ja rozpa-
trywad. Dla postrzegania tego mechanizmu znaczenie ma
fakt, ze pienigdze te jednak przechodza przez budzet War-
szawy, nalezy wiec proponowac jego zmiane, np. poprzez
ograniczanie dochodéw z PIT i CIT powyzej pewnego pu-
tapu. Efekt bedzie taki sam, a zniknetyby z dyskursu po-
pulistyczne argumenty o ,Janosiku”, nie ma bowiem zad-
nego prawa samorzadu do rownego finansowania per capita
(przy tym zalozeniu wiele biednych gmin musiatoby ulec
likwidacji). Postulowany udzial w VAT takze mogtby by¢
progresywny.

Mogloby sie wydawaé, ze w finansach gminy problem
jest tylko z jej dochodami. Ot6z nie, dla niektérych takze
wydatki sa klopotem. Regionalne Izby Obrachunkowe, po-
sitkujac sie ustawa o finansach publicznych, nie pozwa-
laja gminie na dokonywanie wydatkéw, ktére nie maja pod-
stawy w ,szczegolowym” przepisie9 — gmina nie moze np.

wspoétfinansowaé remontéw budynkéw, ktére nie s3 jej

9 M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze
o osobliwych nawykach uczonych administratywistow, ,,Samorzad Teryto-
rialny”, nr 9, 2012.
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wilasno$cig. Tak jakby przepisem nie byla zasada (majgca
swoje zrodto w art. 166 ust. 1 Konstytucji), ze gmina zaspo-
kaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw'®. Oczywiscie nalezy
raz na zawsze ustali¢, ze w sferze dziatan niewtadczych
gmina moze, przy zachowaniu odpowiednich procedur
(takich jak przepisy o zamoéwieniach publicznych), dziata¢
zgodnie ze swojg wola, o ile realizuje ustalony przez swoj
organ stanowiacy interes publiczny. Powinno sie rozsze-
rzy¢ te zasade takze na powiaty i wojewodztwa, co do kto-
rych réwnie czesto okazuje sie, ze ,czego$ nie mogg” — np.
zanim nie uchwalono osobnego przepisu upowazniajacego,
powiat nie mégt finansowac komunikacji zbiorowej”, a do
dzisiaj zabytki niewpisane do rejestru nie mogg korzystac
z dofinansowania, mimo ze ich posiadacze sg obcigzeni ta-
kimi samymi obowigzkami, jak wlasciciele obiektéw figu-

rujacych w rejestrze zabytkow'.

© Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
nr 142 poz. 1591 z 2001 1. j.t. z pézZn. zm.), art. 7 ust. 2.

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia
3 lipca 2002 1., sygn. akt I SA/Ka 631/02.

12 Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. nr 162
poz. 1568 z 2003 1., z pézn. zm.), art. 8.
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MIASTO PRZESTRZENNE

Istnieje pewien zasob, ktéry na poziomie rzadu jest tylko war-
toscig ksiegowa, natomiast na poziomie samorzadu jest war-
toscig najwazniejszg, pozwalajacg realizowac okreslong wi-
zje miasta. Tym zasobem sg nieruchomosci. Grunty Agencji
Nieruchomosci Rolnych w granicach miast nie mogg prze-
ciez stuzyc ksztattowaniu polityki rolnej panstwa. Nieru-
chomosci Agencji Mienia Wojskowego nie zostaly przeka-
zane samorzadom tylko z uwagi na kryzys, przez co zaptacic
za niego bedziemy musieli nie tylko zaciskaniem pasa, ale
takze powiekszaniem chaosu przestrzennego. Wreszcie — co
do nieruchomosci Skarbu Panistwa w zarzadzie starostow —
panstwo jawnie przyznaje, ze chodzi mu tylko o zysk. To
samo dotyczy nieruchomosci PKP SA, ktére majg stuzyc je-
dynie sptacie kolejowego dtugu. Nieruchomosci mogg kry¢
sie takze pod postacig spotek, jak w przypadku wroctaw-
skiego Polbusu (dawnego PKS), ktérego udziaty chciaty ku-
pi¢ takze przedsiebiorstwa deweloperskie, nie tylko trans-
portowes.

Panstwo powinno owe nieruchomosci przekaza¢ gmi-

nom, zostawiajac sobie tylko niewielki zaséb niezbedny

5 http://investmap.pl/wiadomosci/wroclaw-czterech-oferentow-dopusz
czonych-do-dalszego-etapu-prywatyzacji-polbuspks-wroclaw,25355.html.
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dla wykonywania swych funkcji. W sytuacji, gdy podstawg
ksztaltowania tadu przestrzennego jest decyzja o warun-
kach zabudowy, a nie plan, polityka nieruchomosciowa staje
sie w istocie najwazniejszym sposobem wdrazania w zycie
planowania przestrzennego. W 1990 roku na dopiero co sko-
munalizowanych gruntach panistwowych ustanowiono uzyt-
kowanie wieczyste przedsiebiorstw panstwowych, wiedzac
o tym, ze wiele z nich w nowych warunkach nie bedzie po-
trzebowato takiej ilosci gruntéw na wlasng dziatalnos$¢. Po-
zwolono na obrét tymi nieruchomosciami i niekontrolowang
przez nikogo zabudowe, co byto jednym ze Zrédel dzisiej-
szego chaosu urbanistycznego — zyski rozmyly sie, czesto
nie wiadomo gdzie, a wspélnota lokalna traci.
Problematyczne sg takze wynikajace z ustaw obcigze-
nia nieruchomos$ci gminnych, wspomne chociazby o po-
stepowaniach regulacyjnych kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych. Przeszkoda dla wielu miast w ksztattowaniu
racjonalnej polityki przestrzennej jest ustawa o rodzinnych
ogrodach dziatkowych w obecnym ksztalcie, faktycznie
ubezwtasnowolniajgca gminy w odniesieniu do wielu po-
zornie wlasnych dziatek. Powinno sie umozliwi¢ gminom
przesiedlanie ogrodéw dziatkowych do nowych miejsc,
zgodnych z urbanistyczng wizja miasta. Jedynym odszko-
dowaniem byloby tu przekazanie dziatkowcom terenu

na wlasnos¢, co na zawsze zresztg rozwigzatoby problem
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wilasno$ciowy ogrodéw. Prawo do ogrédka nie musi ozna-
czaé prawa do ogrodka w kazdym miejscu, a zwlaszcza
w centrum miasta.

Nieruchomog$¢ to nie tylko uprawnienie, to tez zobowia-
zanie. W przypadku niektérych nieruchomosci ten drugi
aspekt jest nawet wazniejszy. Lasy w miescie powinny stu-
zy¢ glownie mieszkanicom, ich wypoczynkowi i ochronie
ich zdrowia, dlatego powinny by¢ wytaczone spod normal-
nej gospodarki le§nej — przez przekazanie laséw panstwo-
wych w granicach na prawach powiatu. Miasta takie juz
dzisiaj dysponuja profesjonalnymi stuzbami w tym zakre-
sie* i nie nalezy bac sie dewastacji laséw. Przeciwnie, na-
lezy oczekiwac ich zwiekszonej integracji z catym $rodowi-
skiem miejskim i czysto ekologicznego, nie gospodarczego,
wykorzystania.

Z przedziwng sytuacja mamy do czynienia w przypadku
drog krajowych i wojewddzkich, ktére co prawda sg zarzg-
dzane przez prezydentéw miast, natomiast pozostajg wia-
sno$cig Skarbu Panstwa i wojewddztw — czemu ma stuzyd

to rozwigzanie?

14 Takie jak Lasy Miejskie Warszawa, http://www.lasymiejskie.waw.pl/.
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MIASTO ZORGANIZOWANE

Resztki myslenia paternalistycznego pokutujag w resorto-
wych ustawach, ktére narzucaja okreslony sposéb organi-
zacji urzedéw samorzadu — np. ustawa o pomocy spotecz-
nej, ktéra wymusza tworzenie osobnych jednostek pomocy
spotecznej. Inne przyktady takich wymuszonych jednostek
to zarzady drég, urzedy pracy czy urzedy stanu cywilnego.
Ustawodawca w niejasnym interesie ogranicza tym samym
racjonalng organizacje¢ administracji lokalnej i jej dostoso-
wanie do konkretnych warunkéw miejscowych — dlaczego
urzad pracy musi by¢ urzedem, a nie wydzialem, a moze
niektére czynnosci efektywniej byloby w tym powiecie wy-
konywac tacznie z innymi, a moze do ich wykonania wy-
starczy jeden pracownik zamiast dwéch w urzedzie i sta-
rostwie? Podobne, do$¢ kuriozalne przepisy znajduja sie
w wielu miejscach, np. zakaz tgczenia bibliotek publicznych
ze szkolnymi i pedagogicznymi® czy spis nalezacych do sa-
morzadu budynkéw, ktére nalezy przeznaczad pod dziatal-

no$c¢ kulturalng®®.

5 Ustawa o bibliotekach (Dz. U. nr 85 poz. 539 21997 1., z p6zn. zm.),
art. 13 ust. 7.

16 Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
(Dz. U.nr 13 poz. 123 z 2001 1. j.t., z pdZn. zm.), art. 14a.
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Nowe ustawy powinny by¢ wolne od takiego przere-
gulowania, a podmioty odpowiedzialne na szczeblu sa-
morzadéw nalezy okre§lac jedynie jako ich organy stano-
wigce i wykonawcze.

Mimo préb ich likwidacji istnieja wojewodzkie fun-
dusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, wypo-
sazone w osobowos¢ prawna, niezaleznie od tego, czy
mozna by ich dziatalno$¢ wiaczy¢ do administracji ogél-
nej. Czy to znaczy, ze jestem przeciwny niezaleznym
osobom prawnym? Wrecz przeciwnie, uwazam, ze za-
miast sektorowych oséb prawnych, takich jak owe fun-
dusze, instytucje kultury czy samodzielne publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej, powinna istnie¢ ogdlna forma
samorzadowej osoby prawnej, ktéra realizowataby okre-
$lone przez rade lub sejmik zadania publiczne. Na szcze-
$cie w nowej ustawie o finansach publicznych udato
sie zachowac forme zaktadu budzetowego, gdyz spotka
handlowa nie musi by¢ najlepszg forma prowadzenia
wszystkich rodzajow dziatalno$ci w sferze majacej stu-
zy¢ ogbtowi.

Porusze tu szersza kwestie dotyczaca organizacji sa-
morzadu, idac nieco w poprzek debaty o stusznosci po-
wszechnego wyboru wéjtéw: sam przedmiot jest posta-
wiony na glowie, bo czy we wszystkich 2811 jednostkach

samorzadu terytorialnego musimy mieé jeden model
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zarzadzania? Dlaczego jednostki samorzadu nie mo-
gltyby statutowo wybierac z ré6znych modeli, np. wprowa-
dzi¢ proponowanego przez Marcina Gerwina” i popular-
nego w Stanach Zjednoczonych systemu council-manager
government, gdzie jednolita stanowigco-wykonawcza rada
jest odpowiedzialna za cato$¢ polityki, a jej sekretarz jest
tylko formalnym wykonawca? Rada nie musi by¢ ma-
szynka do glosowania, jak to zbyt czesto bywa w Polsce.

Albo czy we wszystkich jednostkach musi obowigzy-
wacé promujaca wielkie partie i przeciwdziatajaca realnej
zmianie ordynacja d’'Hondta? Czy nie mozna by pozwo-
li¢ spoteczno$ciom lokalnym na stosowanie, jak dawniej,
metody Saint-Lagué albo wprowadzi¢ jednomandatowych
okregéw wyborczych?

Nalezy zacza¢ od zmiany kuriozalnego przepisu, ktéry
nakazuje uzgadnianie z Prezesem Rady Ministréow statu-
tow miast powyzej 300 tys. mieszkancow i wojewodztw.
Kwestia ta nie ma zadnego zwigzku z polityka ogélnopan-
stwowg, a postanowienia sprzeczne z ustawg i tak moga

by¢ uchylane w drodze nadzoru.

7 Marcin Gerwin, Odkrywanie demokracji, zob. w niniejszej publi-
kaciji s. 47.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
Nr 142 poz. 1591 Z 2001 1. j.t. z péZn. zm.), art. 3 ust. 2.

177



MATEUSZ KOKOSZKIEWICZ

Odgoérne i do$c szczegdtowe ustalanie wynagrodzen
w administracji wszystkich szczebli samorzadu w rozpo-
rzadzeniu uniemozliwia pozyskiwanie wykwalifikowanych
kadr do urzedéw (a nagradzaniu ,swoich” i tak nie zapo-
biega, bo w tym celu umieszcza si¢ ich np. w radach nad-
zorczych).

MIASTO PRAWNE

System prawa jest coraz szerszy i glebszy, a ztozony z norm
abstrakcyjnych i generalnych, co czesto, mimo ogélnej stusz-
nosci, moze powodowac skutki w szczegobtach sprzeczne ze
zdrowym rozsadkiem, a wrecz ze swoimi celami. Dlatego
we wspotczesnej Europie prawo sie centralizuje, ale tez lo-
kalizuje — wychodzi od panistwa narodowego w obie strony
i ma by¢ ustalane zgodnie z potrzebami szczegétowosci
i ogblnosci danego obszaru, od catej Unii (i $wiata) do naj-
mniejszej gminy.

Rolg regulacji lokalnych powinno by¢ uzupetnianie i ko-
rygowanie prawa krajowego, by zapewnic realne wypelnie-
nie celéw prawa zgodnie z warunkami lokalnymi. Powinna
przejawiac sie w nim takze demokracja lokalna, jako ze sys-
tem tworzenia prawa na poziomie samorzadéw jest w rze-

czywistosci bardziej podatny na gtos spoteczenstwa.

178



MIASTO A PRAWO

Dla przykladu, to rada gminy mogtaby ustalaé nieuregu-
lowany dzi$§ ustawowo czas spoczynku nocnego', podobnie
to gmina powinna zezwalac na spozywanie alkoholu w tych
parkach, w ktérych uzna to za stosowne*°. Gminne prawo
sasiedzkie mogtoby zastapic nieznane ogbtowi orzecznictwo
sadowe w obszarze prawa sasiedzkiego, poprzez ustalanie
warunkow miejscowych immisji, o ktérych mowa w art. 144
kodeksu cywilnego. Gminne i powiatowe prawo mogtoby
uelastycznic ciezki i nie zawsze dostosowujacy sie do miej-
scowych potrzeb system pomocy spotecznej, bez jednoczes-
nego wprowadzania uznaniowosci.

Nalezy pamietal, ze gmina sama przepiséw karnych
uchwalic¢ nie moze, a prawo bez sankcji pozostanie prawem
martwym. Zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyj-
nego?, skoro w przypadku organéw stanowigcych mamy do
czynienia z organami demokratycznymi, to dopuszczalna
jest norma blankietowa dla sankcjonowania aktow prawa

miejscowego przez nie wydawanych. Powinno sie wiec

9 Kodeks wykroczen (Dz. U. nr 46 poz. 2775 z 2010 j.t. z pdzn. zm.),
art. 51 §1.

20 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. nr 70 poz. 473 z 2007 1. j.t. z pdzn. zm.), art. 14
ust. 2a1i6.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. akt
Pio/o2.
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wprowadzi¢ do kodeksu wykroczen przepis czynigcy wy-
kroczeniem dziatanie sprzeczne uchwatami wydawanymi
przez te organy na podstawie ustaw, ktore karanie za wykro-
czenie przewiduja.

Podobny przepis powinien dotyczy¢ sprzecznosci zago-
spodarowania terenu niezgodnie z planem miejscowym,
gdyz Srodki prawa budowlanego nie obejmujg wszystkich
mozliwych regulacji planistycznych, czynigc miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego po czesci nie-
skutecznymi — o ile plan taki w ogéle istnieje, bo w IIT RP
zniszczono dawne plany ogodlne, co wedle powszechnej opi-
nii bylo jednym ze Zrédet obecnego chaosu przestrzennego
w polskich miastach. Nalezy przyklasngé wyrokom?2, ktére
proteze planu, jaka jest studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, czynig obowigzu-
jaca w postepowaniach o wydanie warunkow zabudowy, i za
Andreasem Billertem? postulowad powr6t do jakiej$ formy
planowania ogélnego — jednak nie takiej, ktéra zniecheca-
taby gminy do uchwalania planéw miejscowych, komplek-

sowej metody regulacji przestrzeni, tj. bez likwidacji decyzji

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 sierpnia 2009 r.,
sygn. akt IT OSK 1250/08.

3 Andreas Billert, Miasta w postindustrialnej Europie i w kleszczach pol-
skiej transformacji, zob. w niniejszej publikaciji s. 2.
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o warunkach zabudowy. Prawo kazdego do dowolnej zabu-
dowy nalezy zastapi¢, jako zasade, wladztwem planistycz-
nym samorzadu. Centralna rola planowania przestrzennego
ulega ostatnio erozji, przykladem jest tutaj jakze chwalona
,specustawa drogowa”. Prostote budowania drdég osiggnieto
kosztem nie tylko mitycznych ,procedur”, ale tez zezwole-
nia na sprzecznosc z planowaniem przestrzennym?+. Sama
praktyka tworzenia specjalnych ustaw, niszczacych system
prawa, byla wielokrotnie stusznie krytykowana przez dok-
tryne prawa.

Takze w kwestii wykonywania prawa samorzady moga
sprawdzi¢ sie bardziej niz do tej pory. Niedorzeczne jest za-
tozenie, ze straznicy miejscy mogg kara¢ mandatami tylko te
wykroczenia, ktére sg ustalane w rozporzadzeniu.

MSWiA przygotowato kiedys projekt ustawy, ktéry straz
towieckgy i rybacka taczyl jako samorzadowa stuzbe podleg-
13 marszatkowi. Ja poszedibym dalej: zaktadajac, ze poli-
cja pozostaje stuzbg panstwowsg, kontynuujac odstgpie-
nie od zasad reformy z 1998 roku, ktéra uczynita jg stuzba
rzagdowo-samorzadowg, nalezy utworzyé prewencyjne

stuzby o ogélnym zakresie dziatania — straze powiatowe.

24 Ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. nr 193 poz. 1194 z 2008 1., t.j.
z pbézn. zm.), art. 11i.
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Sektorowe formacje: straz fowiecka, rybacks, a takze straz
parku krajobrazowego i stuzbe lesna, nalezy przeksztalcic
w straze powiatowe, ktdre stalyby sie jednolitymi forma-
cjami (w powiatach grodzkich polgczonymi ze strazg miej-
ska) odpowiedzialnymi za wykonywanie prawa dotyczacego
catosci otoczenia cztowieka, takze w sprawach przestrzen-
nych, o ktérych mowa wyzej, odpadéw, czystosci i porzadku
w gminie, parkowania samochodéw czy prawa wodnego —
zgodnie z konkretnymi potrzebami danej spotecznosci. Jej
uzupelnieniem mogtyby by¢ powotywane przez gmine na
wzér obecnych spotecznych strazy rybackich czy towieckich,
ale o duzo szerszym zakresie dziatania, straze obywatelskie,
ktére wykorzystatyby spoteczng energie do zapewniania po-
rzadku na poziomie lokalnym.

W niektérych miastach, na podstawie porozumien, ist-
niejg konserwatorzy miejscy i sprawdzaja si¢ $wietnie. Nic
nie stoi na przeszkodzie, by cze$¢ uprawnien konserwa-
torskich, zwtaszcza odnoszacych sie do czuwania nad po-
szanowaniem prawa, nada¢ réwnolegle takze samorza-
dom - system ochrony stanie sie szczelniejszy, a jedynym
zagrozeniem bedzie to, Zze samorzady z uprawnien nie sko-
rzystaja.

Nalezy zwréci¢ uwage na ograniczenie gmin w odnie-
sieniu do egzekucji administracyjnej: moga jej dokonywac

tylko niektére z nich, a do tego zadna jednostka samorzadu
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terytorialnego nie moze dokonywac egzekucji z nierucho-
mosci®. Jak w tej sytuacji sprawnie wykonywac ustawowe

zadania?

MIASTO METROPOLITALNE

Zawarta w preambule do polskiej Konstytucji i ogtoszona
jedna z naczelnych zasad Unii Europejskiej zasada pomoc-
niczosci (subsydiarnosci) polega na tym, ze problemy da-
nego obszaru musza by¢ rozwigzywane przez instytucje po-
wolane w logice dziatania tego obszaru — rzad zajmuje sig
kwestiami ogélnymi, wojewddztwo regionalnymi itd., co
rozciagga si¢ w szerszej wersji az do organizacji prywatnych,
rodzin i jednostek. W Polsce szczeble zarzadzania publicz-
nego inne niz gmina i centrala sa stabe, stad brak spéjnego
systemu — najwyrazniej wida¢ to w kwestiach komunikacji
zbiorowej i planowania przestrzennego. Dotyczy to zresztg
takze szczebla wewnatrzmiejskiego.

Sita gmin doprowadzita do sobiepanstwa i braku koor-
dynacji, zwlaszcza w obszarach metropolitalnych. Mapa

gmin zostala skonstruowana w 1973 roku, w warunkach

3 Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
nr 229 Poz. 1954 z 2005 . j.t. z pdzn. zm.), art. 19 § 2.
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centralnego planowania, i nie odpowiada wspétczesnym po-
trzebom urbanistycznym. Pogodzitbym sie jednak z faktem,
ze gmina dziata w logice gminy i zamiast latami liczy¢ na do-
gadanie sie (jak w konurbacji katowickiej) czy probowac cen-
tralnie ograniczac ja w tym dzialaniu, nalezy stworzy¢ jed-
nostki o odpowiednim dla potrzeb mieszkanicow zakresie
dziatania. Stabe powiaty, ktérych rola jest niejasna, a kompe-
tencje ograniczone, §wietnie sprawdzityby sie jako jednostki
integrujace wielkie miasta z otaczajacym terenem (czy tez
innymi miastami w konurbacjach).

Jesli powiaty metropolitalne nie sg realng opcja, nalezy
przypomnied, ze istnieje ponadgminny szczebel, ktory taczy
metropolie z jej obszarem oddziatywania — sg to wojewodz-
twa. W obecnej dyskusji nad kwestig wspierania , prowincji”
i wielkich miast trzeba zaproponowac rozwigzanie posred-
nie, ktére uwzgledni jednoczesnie koncentracje kapitatu i in-
teresy lokalnych spotecznosci. Decyzja polityczng stworzono
w Polsce w 1999 roku 16 wojewddztw z 18 stolicami®®. Zgo-
dzi¢ sie nalezy, ze wojewodztw jest za duzo, jednak za ta-
kim rozstrzygnieciem szly czesto powazne racje i interesy
lokalne i tej decyzji nalezy si¢ trzymac. Mieszkanicow catych

26 Uwzgledniajac dwie stolice wojew6dztw: lubuskiego i kujawsko-po-
morskiego; jakkolwiek Bydgoszcz i Toruni s3 postrzegane jako jeden ob-
szar metropolitalny.
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wojewodztw nalezy wlaczy¢ w zycie ich regionalnych cen-
trow — gtéwnie poprzez sprawny system transportu.

Pomijanie powigzan wojewodzkich przy wsparciu niz-
szych szczebli, jakkolwiek uzasadniane sprawiedliwo$ciag
spoteczng, moze paradoksalnie prowadzi¢ do jeszcze wiek-
szej centralizacji, poprzez naruszenie zasady subsydiarno-
$ci, co prowadzi do braku realnej przeciwwagi dla Warszawy
i ewentualnie trzech-czterech miast wybieranych przez glo-
balny kapitat. To wojewddztwa powinny dysponowac zaso-
bami finansowymi na rozwdj i nadwyzkami na inwestycje,
a nie tylko by¢ administracja funduszy UE, skrepowang kon-
traktem wojewddzkim i uzgodnieniami z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego.

Kluczowy dziedzing, w ktérej wojewddztwa mogtyby ste-
rowac rozwojem, jest transport. W obecnym stanie prawnym
wojewodztwa pozbawiono wpltywu na zasadnicza sie¢ dro-
gowa, jaka tworzy siec¢ droég krajowych, ktére wedtug pierw-
szych koncepcji z 1998 roku takze miaty by¢ zarzadzane
przez wojewodztwa. W efekcie mamy dublujacy sie admi-
nistracje, gdyz Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Au-
tostrad posiada swoje oddzialy w kazdym wojewodztwie.
Wspominana juz specustawa drogowa catkowicie wytacza
stosowanie przepisow o planowaniu przestrzennym, tak
wiec plan zagospodarowania wojewodztwa pozostaje w tym

obszarze martwym dokumentem. Stusznym trendem jest

185



MATEUSZ KOKOSZKIEWICZ

zastgpienie prywatyzacji przedsiebiorstw Panstwowej Ko-
munikacji Samochodowej przez ich komunalizacje; daje to
szanse na stworzenie instytucji, ktére mogtyby realizowad
zamierzone przez region cele spoteczne. Szkoda, ze woje-
wodztwa od poczatku nie otrzymaty tych spoétek, by stworzyd
spojny system kolejowo-autobusowego transportu zbioro-
wego na duzych obszarach. W transporcie kolejowym woje-
wodztwa powinny by¢ dalej wzmacniane, zwlaszcza poprzez
przekazywanie wszystkich nieuzywanych linii kolejowych
i dzialek po nich, co jest szansa na powstrzymanie i odwré-
cenie degradacji lokalnego transportu szynowego. Prezento-
wana jako rewolucja ustawa o publicznym transporcie zbio-
rowym nie speini poktadanych w niej nadziei — nie utatwia
tworzenia zwigzkoéw komunikacyjnych, nie likwiduje nie-
uczciwej konkurencji, nie zmienia przepiséw o transpor-
cie kolejowym, nie zajmuje sie taka kluczowa kwestig jak
ulgi ustawowe. W obszarze transportu zbiorowego potrzeba
ustawy naprawde calosciowej, ktéra zastapi wszystkie frag-
mentaryczne regulacje.

Glownym problemem ustrojowym szczebla wojewddz-
kiego jest oczywiscie dualizm, polegajacy na rozdziale
spraw rzagdowych miedzy samorzad a administracje bez-
posrednig. Rozwigzaniem, ktére bierze pod uwage ogdl-
noeuropejski trend i zasade decentralizacji, jest stworze-

nie jednolitej administracji samorzadowej na poziomie
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wojewodztwa, wzorem gminy i powiatu. We wszystkich
mozliwych dziedzinach samorzad juz dzisiaj wykonuje za-
dania administracji rzadowej i nie wida¢ tu zadnego nie-
bezpieczenstwa — jednolito$¢ jest przeciez zapewniana
przez takie same dla wszystkich prawo, ktérego przestrze-
ganie zapewnia rzad w ramach nadzoru oraz sgdownictwo
administracyjne. Jednolita administracja likwidowataby
niepotrzebne spory, w tym ambicjonalne, uwzgledniataby
zyski plynace z administracyjnego zespolenia (ktére jest
proponowane od wielu lat w ramach urzedéw wojewddz-
kich), takie jak elastyczno$¢ przy rozdziale kadr i sSrodkéw
finansowych oraz uproszczenie struktury, ale tez pozwo-
litaby na uwzglednianie potrzeb lokalnych przy ustalaniu
priorytetéow i zadan. Paradoksalnie tylko taki uktad, prze-
widujacy odrebnos$¢ podmiotéw réznych szczebli, umozli-
wia spoteczng i legalng kontrole nad administracjg i jaw-
nos¢ jej dziatan — gdyz w ramach struktury hierarchicznej
zasadg dzialania jest tajemnica stuzbowa i gére biorg inte-
resy korporacyjne.

Przy stworzeniu jednolitej administracji mozna by zadbac
o jej odpowiednig legitymizacje demokratyczng — nowy wo-
jewoda, organ wykonawczy wojewodztwa, mogtby byc wybie-
rany w wyborach powszechnych. Medialna walka w wybo-
rach samorzadowych mogtaby na nowo skoncentrowac sie na

sprawach regionéw, a na poziomie politycznym pojawiliby
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sie wyrazisci liderzy regionéw, ktérych erzacem sg dzisiaj
prezydenci wielkich miast.

Zasoby, ktére decyduja o rozwoju miast i regionéw, nie
dotycza rzecz jasna tylko samorzadéw wszystkich szczebli.
Ot6z wladza centralna, jej budzet, etaty urzednicze i sp6tki
z udzialem Skarbu Panstwa decyduja o lokalizacji szans
rozwojowych w stopniu poréwnywalnym do dziatan samo-
rzadu. Bez zastanowienia uchwala sie kolejne akty prawne,
w ktorych jako siedzibe kolejnych instytucji ustala sie War-
szawe — az dziwi fakt, ze lokalni postowie, czesto walczacy
o marginalne i zbedne instytucje, np. o§rodki zamiejscowe
izb skarbowych, tego nie zauwazajg. Odmienne decyzje,
ktore nalezy pochwali¢, np. umieszczenie siedziby Narodo-
wego Centrum Nauki w Krakowie czy Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w Krakowie i Lublinie, nie prze-
kreslaja faktu, ze o innych polskich miastach faktycznie
nie mysli sie jako o potencjalnych metropoliach. Nie wyko-
rzystuje sie potencjatu naukowego, gospodarczego i kultu-
ralnego pozawarszawskich o$rodkow, a pozytywne efekty
lokalizacji, takie jak zamowienia publiczne czy impuls dla
rynku nieruchomosci, koncentrujg sie w Warszawie, po-
wodujac jej przeludnienie i utrudnienie realizacji funkcji
panstwa.

Centralizacja funkcjonalna nie musi oznaczac¢ cen-

tralizacji i koncentracji przestrzennej, zwlaszcza przy
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dzisiejszym stanie techniki. Nawet Francja, sztandarowy
przyktad centralizmu, dokonata analizy przestrzennego
zagospodarowania kraju i §wiadomie zdecydowata o prze-
niesieniu z Paryza takich instytucji jak Narodowa Szkota
Administracji*’ czy biuro Interpolu. Przykltadem dekoncen-
tracji sa Niemcy, gdzie urzedy centralne sa rozmieszczone
rownomiernie w catym kraju, a nawet urzednikéw do mi-
nisterstw zatrudnia sie rownomiernie ze wszystkich kra-
jow zwigzkowych!*® W Polsce takze nalezaloby sie domagac
stworzenia przez rzad strategii rozmieszczenia powodowa-
nych przez wszystkie dziatania panstwowe efektéw dla po-
szczegblnych miast i regionéw, w szczegdlno$ci dotycza-
cych lokalizacji urzedéw administracji rzadowej i spotek
Skarbu Panstwa, oraz szczegétowego ujmowania tych kwe-
stii przy poszczegélnych dziataniach — np. jako czesé oceny
skutkéw regulacii.

Jesli myslimy o konstytucyjnej i politycznej roli samo-
rzadu terytorialnego, a dyskusja o przeksztalceniu Senatu
w izbe samorzadowg na to wskazuje, mozna zaproponowac
nadanie uprawnien pozytywnych, mianowicie inicjatywy

ustawodawczej sejmikom wojewodztw. Wojewodztwa maja

27 Fcole nationale d’administration, www.ena.fr.
28 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland), art. 36, ust. 1.
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swoje interesy i pomysty, a brak im pozytywnego (w odroz-
nieniu od wniosku o stwierdzenie niezgodnos$ci z Konstytu-

cja) narzedzia, by proponowac ich wdrozenie.

MIASTO WSPOLNOTOWE

Pisze tu o wzmocnieniu uprawnien samorzadu — co jest jed-
nak podmiotem tych zmian? Samorzady sa bowiem wspol-
nota mieszkancéw, a organy tylko formga ich przedstawi-
cielstwa. Nie jestem zwolennikiem wszechwladzy organéw
samorzadu. Uwazam, ze w réznych sytuacjach powinno sie
ograniczac zakres ich wladzy. Tyle ze niech nie dzieje si¢ to
w interesie wyimaginowanego interesu ogdlnego (faktycznie
centralizacji), ale w interesie upodmiotowienia mieszkan-
céw — zaréwno jako petentéw i odbiorcow ustug, jak i jako
uczestnikéw polityki na poziomie lokalnym czy regional-
nym. Jesli mamy do czynienia z faktyczng alienacja orga-
now, co jest efektem dziatania obecnych ustaw, to nalezy ten
stan takze ustawowo zmieniac.

W tekscie pisanym przez przedstawiciela organizacji po-
zarzagdowej powinno znalez¢ sie jasne stwierdzenie, Ze nie
tylko wladza publiczna jest aktorem polityki miejskiej, ale co-
raz bardziej stajg sie nimi organizacje pozarzadowe, zwlasz-

cza te okre§lane mianem ,ruchéw miejskich”. Gléwnym
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problemem, o jakim moéwia wszystkie §rodowiska, jest zbyt-
nia trudnos$¢ formalna. Dlatego z zadowoleniem nalezy przy-
ja¢ postulat ,ustawy prezydenckiej™, by upodmiotowic sto-
warzyszenia zwykle (jako stowarzyszenia mieszkancéw czy
komitety lokalne), przyznajac im podmiotowosc prawng i po-
zwalajac na przyjmowanie darowizn lub dotacji. Pozwoli to
na mozliwo$¢ uproszczonej realizacji wielu projektéw, ktorej
nie ma przy formalnym sgdowym systemie rejestracji. Luzne
grupy zyskaja mozliwo$¢ formalizacji, a co za tym idzie — dal-
szego i statego dziatania na rzecz swojego Srodowiska.

Ustawa ta, mimo stusznych zastrzezen zgtaszanych przez
$rodowiska pozarzadowe i mimo ze jej najbardziej radykalne
postanowienia zostaly rozmyte, jest duza szansg dla wptywu
u$wiadomionych i zaangazowanych obywateli na polityke
miejska. Jej storpedowanie przez srodowiska samorzadowo-
-partyjne zle swiadczy o stanie demokracji.

W interesie naszych wspélnot nalezy powréci¢ do pro-
jektu i ustali¢ realne do spetnienia, jak w pierwotnym projek-
cie, warunki do podejmowania takich dziatan jak inicjatywa

uchwatodawcza czy obligatoryjne konsultacje spoteczne.

29 Projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaficéw w dziataniach
samorzadu terytorialnego, o wspéldziataniu gmin, powiatéw i woje-
wodztw oraz o zmianie niektérych ustaw, http://www.prezydent.pl/do-
wnload/gfx/prezydent/pl/defaultopisy/2373/3/1/projekt_ustawy.rtf.
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Wprowadzenie mozliwosci podwyzszenia standardow przez
samorzad, czyli oczekiwanie, ze czynnik spoteczny wpro-
wadzi regulacje, ktére miatyby nadac temu samemu czyn-
nikowi pewne uprawnienia umozliwiajgce jego aktywny
udziat, prowadzi do btednego kota.

Organizacje spofeczne czgsto pragna dziatac na rzecz do-
bra publicznego, tylko brak im stosownych mozliwosci. Od
wielu lat niezrealizowana jest dyspozycja art. 17 § 4 kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, ktéry pozwala Ra-
dzie Ministréw nadad instytucjom spotecznym uprawnienia
oskarzycielskie w sprawach o wykroczenia. Jest to regres na-
wet w poréwnaniu z latami PRL, gdzie takie rozporzadzenies°
(cho¢ bardzo ograniczone w podmiotowym zakresie) obowig-
zywalo. Gdyby organizacje spoteczne (gdy kto$ boi sie na-
plywu nieprzygotowanych spraw, mogg to by¢ np. organizacje
pozytku publicznego) mogly same, bez fatygowania organéw
$cigania, zgtaszac do sadu nielegalne parkowanie albo wywie-
szanie reklam na zabytkach, sytuacja w tych dziedzinach mo-
glaby sie radykalnie poprawi¢, dlatego postulatem powinno

by¢ przyznanie takiego uprawnienia w drodze ustawy.

3°. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie nadania niektérym
instytucjom panstwowym i spolecznym uprawnien oskarzyciela pu-
blicznego przed kolegiami do spraw wykroczen (Dz. U. nr 30 poz. 270
Z19711T.).
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Innymi waznymi podmiotami polityki miejskiej sg jed-
nostki pomocnicze (osiedla, dzielnice), czesto lekcewazone
przez poziom calej gminy dziatajacy w swoim zakresie my-
$lenia. Dla sotectw stworzono w drodze ustawy niezalezny
od dobrej woli rady gminy fundusz sotecki; pojawia sie pyta-
nie: dlaczego nie objeto tym rozwigzaniem takze jednostek
pomocniczych w miastach?

Przy zachtannosci poziomu ogélnomiejskiego trzeba
pojsc dalej: inne miasta powinny byc¢ objete regulacjami do-
tyczacymi dzielnic Warszawy?, ktérym ustawa zapewnia
istotny udziatl w zadaniach i finansach publicznych, a rad-
nych dzielnic zréwnuje z radnymi miejskimi, takze jesli
chodzi o sposéb ich wyboru. Wybory do jednostek pomoc-
niczych innych miast s3 organizowane niezaleznie od sa-
morzadowych, dlatego frekwencja w nich jest mizerna (np.
w Poznaniu w 2001 roku — 77,72 procent??); do tego brak diet
dla cztonkow i z reguty niewielkie budzety? nie sktaniajg do

aktywnego uczestnictwa.

3 Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. nr 41 poz.
361z 2002 1.), art. 5-12.

32 http://www.poznan.pl/mim/osiedla/frekwencja-w-wyborach-do-rad-
-osiedli,p,13569,13570,20513.html.

% Np. we Wroctawiu 2,26 mln zt i 500 tys. zt na zadania inwestycyjne
wedlug budzetu uchwalonego na 2012 rok — mniej niz promil ogélnej
kwoty wydatkow.
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Nie mozna zgadzac sie na sprowadzanie demokracji lokal-
nej do glosowania raz na cztery lata w wyborach. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze sprawny system demokratyczny opiera sie
na wyborach, na kontroli rzagdzacych i mozliwo$ci stworze-
nia alternatywy dla aktualnej ekipy w magistracie. Klauzula
zaporowa 5 procent w potaczeniu z faworyzujacym duze par-
tie systemem d’Hondta (wprowadzonym wiasnie w tym celu
w 2002 roku?#) wraz z restrykcyjnym sposobem zbierania pie-
niedzy na kampanie wyborcza i finansowaniem partii poli-
tycznych z budzetu betonuje system na poziomie lokalnym,

ubezwlasnowolnia komitety wyborcéw i upartyjnia samorzad.

ZAKONCZENIE:
MIASTO POINFORMOWANE

Poziomem podstawowych dziatan dla wszystkich zmian, dla
jakiejkolwiek merytorycznej polityki jest wiedza, informa-
cja, ich przeptyw i wyrazanie intereséw i pogladéw w tymze
przeptywie.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej, bardzo obie-
cujacy akt prawny, w praktyce nie jest nalezycie wykony-

wana, a jej szeroki zasieg jest blokowany zaréwno przez zbyt

34 http://wiadomosci.gazeta.pl/kraj/1,34308,678694.html.
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restrykcyjne dla dostepu orzecznictwo, jak i przez karygodna
praktyke organow.

Nalezy wzmocni¢ zasade obecng w prawie autorskim,
zgodnie z ktéra materialy urzedowe nie stanowia utworu,
i rozszerzy¢ ja na calg informacje publiczng, wszystkie ma-
teriaty, ktére powstaly z udzialem $rodkéw publicznych,
a takze na takowe bazy danych (ustawa o bazach danych nie
przewiduje tu wylaczenia).

Whnioskowy tryb, ktéry zbyt czesto prowadzi do odmowy
udzielenia informacji lub faktycznej obstrukcji, nalezy
w przypadku najwazniejszych spraw zastapic publikacyjnym
obowigzkiem urzedu. Powinno to dotyczy¢ przede wszyst-
kim dokumentéw majacych duzy wpltyw na calosé wspdl-
noty, takich jak decyzja o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu czy pozwolenie na budowe. Bioragc pod
uwage cyfryzacje zycia spotecznego, konsekwentnie wszyst-
kie obowiazki informacyjne w polskim prawie, niezaleznie
od dziedziny, powinny by¢ realizowane paralelnie — w for-
mie obecnej, jak i przez publikacje internetowg. Zgodnie ze
wspolczesnymi standardami nalezatoby tez wprowadzic za-
dosc¢uczynienia dla oséb, ktérych prawo do informacji pu-
blicznej naruszono.

Tylko wyposazenie wszystkich aktoréw polityki w pelna
informacje o wspolnych sprawach jest w stanie by¢ podstawg

dialogu i uczciwej walki o dobro wspélnoty.
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ednym z najwiekszych sukceséw polskich miast ostat-
J nich lat jest dynamiczny rozwdj obywatelskich, oddol-
nych ruchéw miejskich. W okres transformacji polskie mia-
sta wchodzity zupelnie wyptukane z kapitatéw spotecznych
i kulturowych, co przektadato sie na niski poziom zaufania
spotecznego i niemal zupelny brak spoteczenstwa obywa-
telskiego. Mieliémy do czynienia z préznia socjologiczng.
Obecnie sytuacja ta wyglada zupelnie inaczej, miasta wrecz
kipig obywatelska energig i zaangazowaniem. Problem jed-
nak w tym, ze ta energia czesto napotyka na powazne biu-
rokratyczne bariery. Zamiast by¢ wykorzystywana do wsp6t-
tworzenia i rozwoju miasta, czesciej jest marginalizowana.
To niebezpieczne zjawisko. Jesli te ogromne poktady oby-
watelskiej energii nie zostang wykorzystane i wlaczone do
wspoéttworzenia i rozwoju miast, bedg szukaty ujécia w in-
nych dziataniach, ktére moga prowadzi¢ do glebokich po-
dziatéw i konfliktéw spotecznych. Zréwnowazony rozwoj

miast, gdzie kazdy moze poczuc sie jego wspottworey, to
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najlepsze rozwigzanie dla tworzenia silnych tozsamosci i bu-
dowania ducha wspélnotowego. Pozwala na wykorzystanie
obywatelskiej energii do dzialan na rzecz wspélnot lokal-
nych. Aby jednak méwic o takim modelu rozwoju miasta,
konieczne jest wlasciwe powigzanie ze soba kluczowych sfer

miejskiej rzeczywisto$ci.

DEMOKRACJA MIEJSKA

Jak w swoim artykule przekonywal Marcin Gerwin, demo-
kracji miejskiej nie mozna sprowadza¢ jedynie do formal-
nego rytuatlu wrzucania karty wyborczej do urny raz na
cztery lata. Parafrazujac stynne zdanie Ernesta Renana,
mozna powiedzied, Ze miasto to codzienny, nieustajgcy ple-
biscyt. Demokracja miejska, wspottworzenie i wspoétdecydo-
wanie o miescie dokonuje si¢ w codziennych interakcjach.
Problem jednak w tym, jak przekonywa¢ mieszkancéw, aby
brali udzial w tym codziennym plebiscycie, jak ich wlaczacé
do wspoétdecydowania o miescie? Odpowiedz jest stosun-
kowo prosta: nalezy da¢ mieszkanicom takie narzedzia party-
cypacyjne, aby mogli poczuc sie faktycznymi wspottworcami
miasta. Gerwin precyzyjniej opisal owe narzedzia, z ktérych
najefektywniejszymi sg: budzet partycypacyjny, referenda lo-
kalne i konsultacje spoteczne.

200



LEPSZE, ZROWNOWAZONE MIASTO. PODSUMOWANIE

Uzycie tych narzedzi wymaga jednak, aby idea demokracji
z poziomu wielkiej narracji miasta jako catosci schodzita do
spluralizowanych narracji lokalnych. Kluczowe znaczenie be-
dzie miala zatem swoista decentralizacja demokracji, schodze-
nie na nizsze poziomy w zarzadzaniu miastem. Efektywna de-
mokracja powinna dziataé na poziomie dzielnicy, osiedla czy
wspélnoty sasiedzkiej. Nalezy pamietad, ze demokracja po-
wstata w antycznej Grecji i zostat skrojona do ksztattu é6wczes-
nego polis, gdzie kazdy obywatel mogt wiaczyc sie w dyskusje
o mie$cie i wspdtdecydowac o jego losach. Wspotczesne mia-
sta, zwlaszcza te wybijajace sie na metropolitalnosc, sg zbyt
ztozonymi organizmami, aby mobilizowa¢ mieszkancéw do
wspétdecydowania o ich funkcjonowaniu. Duzo tatwiej zrobi¢
to w przypadku mniejszej wspolnoty lokalnej, jaka jest osiedle
czy dzielnica — tam faktycznie mozna sie przekonad, czym
jest demokracja dziataniu, ktéra odbywa si¢ w codziennych
interakcjach. O dobrze funkcjonujacych demokracjach pisze
sie, ze wyrastaja z poziomu grassroots, czyli od samych korzeni
spoleczenistwa obywatelskiego. W przypadku miasta jest to
poziom ulic i placéw, tworzacych przestrzenie publiczne tak
gloryfikowane przez Jane Jacobs i tak skutecznie niszczone
w naszych miastach przez urbanistyczny chaos i anachro-
niczne rozwigzania komunikacyjne wzmacniajace pozycje sa-
mochodu w miescie, mimo zZe mija juz ponad p6t wieku od

fatalnych eksperymentéw urbanistycznych Roberta Mosesa.
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Robert Putnam w Samotnej grze w kregle przekonywat, ze
powazny kryzys w aktywnosci spotecznej Ameryki byt w du-
zej mierze spowodowany przez rozlewanie sie miast i za-
nikanie codziennych miejskich interakcji. Aby demokracja
miejska mogla sie rozwija¢, potrzebuje agory, miejsc, gdzie
mozna dyskutowad i wymienia¢ poglady, deliberowad mia-
sto. Miasto potrzebuje zatem tzw. miejsc trzecich, w ktérych
tworzy sie zaréwno kapital spoteczny, jak tez mozliwo$¢ dys-
kusji o wspoélnocie lokalnej. W tym przypadku mamy do
czynienia z niemal modelowym przyktadem, jak wazne
jest wlasciwe powigzanie réznych aspektéw miejskiej rze-
czywisto$ci, aby miasto mogto sie efektywnie rozwijaé. Mia-
sto zle zaprojektowane, bez przestrzeni publicznych, gdzie
spoteczna tkanka jest rozcinana wielopasmowymi drogami
szybkiego ruchu, ma duzo mniejsze szanse na rozwoj de-
mokracji miejskiej i tworzenie silnej tozsamosci lokalnej niz
miasto preferujace zrownowazony transport miejski i rozwi-
jajace przestrzenie publiczne.

Dyskusja o miescie, konsultacje spoteczne sg niezbed-
nym elementem demokracji miejskiej. Bez tego nawet tak
dobre narzedzie partycypacyjne jak referendum lokalne
moze zostac zastosowane jako narzedzie nacisku i szantazu
wobec lokalnych wtadz. Przyklady z wielu polskich miast po-
kazuja, ze referendum najczesciej stosowane jest jako osta-

teczna faza otwartego konfliktu, gdy jedna lub obie strony
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zupelnie zamknetly si¢ na dialog. Konieczne jest zatem two-
rzenie przestrzeni dla dialogu, stosowania w praktyce kon-
sultacji spotecznych. Nalezy pamietac, ze miasto jest gmina,
czyli wspdlnota ludzi, i to obywatele sg suwerenem; to na
nich, a nie tylko na delegowane wtadze samorzadowe spada
tez obowigzek wspotdecydowania o losach miasta.
Powaznym problemem dla demokracji miejskiej sg zja-
wiska klientelizmu i tzw. grantozy. O ile klientelizm to zja-
wisko znane od dawna w spoteczenstwach o stabych pod-
stawach obywatelskich, o tyle grantoza jest zjawiskiem
stosunkowo nowym. W obu jednak przypadkach prowadzi
do niebezpiecznego zjawiska, kiedy sfera obywatelska zo-
staje uzalezniona od donatoréw, najczesciej wltadz samo-
rzadowych. Powszechnie stosowanym wskaznikiem jako$ci
spoteczenistwa obywatelskiego jest liczba formalnie zareje-
strowanych organizacji NGO. Aby takie organizacje mogty
przetrwad, musza ubiegad sie o dotacje i granty. To tworzy
zamkniete koto, gdyz dotacje i granty otrzymuja z reguty te
NGO, ktore sg uzytecznie i bezpieczne dla lokalnych wtadz.
Staja si¢ tez listkiem figowym zakrywajacym faktyczne pro-
blemy, a lokalne wtadze moga sie pochwali¢ w oficjalnych
zestawieniach i rankingach wysokim wskaznikiem spote-
czenstwa obywatelskiego. Konieczne jest zatem otwarcie sie
takze na te dzialania miejskie, ktére wywodza sie ze struk-

tur pozainstytucjonalnych i niekoniecznie wystawiajg laurki
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wiadzom lokalnym. To szczegélnie wazne w dzisiejszym
$wiecie, ktory opiera sie coraz bardziej na powigzaniach sie-
ciowych, a ruchy miejskie czesto przyjmuja amorficzny, cza-
sowy charakter. W konkretnym przypadku sprawa ACTA po-
kazata, jak amorficzny ruch obywatelski, animowany dzieki
powiazaniom sieciowym, okazat sie duzo bardziej skuteczny
dla poszanowania praw obywatelskich i dobra wspdlnego niz

wszystkie oficjalne NGO razem wziete.

POLITYKA MIESZKANIOWA

Polska nie miata polityki miejskiej, nie doczekata sie takze
stosownego ministerstwa do spraw rozwoju miast, ktére wy-
znaczaloby kierunki dtugofalowego rozwoju miast. Po trans-
formacji uwierzono, nazbyt optymistycznie, ze o rozwoju
miast bedzie decydowad niewidzialna reka rynku. Zbyt-
nie zaufanie do zbawczej roli polityki neoliberalnej przy-
niosto polskim miastom wiecej szkody niz pozytku. To, co
dato silny impuls rozwojowy takim miastom jak Nowy Jork
czy Londyn, dla naszych miast okazalo si¢ zabojcze. Nasze
miasta, zupelnie wyptukane z kapitatéw spotecznych, kul-
turowych i finansowych, osamotnione i skazane na irracjo-
nalng rywalizacje miedzy sobg, staty sie zupeltnie bezbronne

w zetknieciu z globalnym spekulacyjnym kapitatem, ktéry
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traktowat je jak kolejne ,$§wieze pastwiska”. Skutki braku
polityki miejskiej zostaty dos¢ szczegdtowo opisane w arty-
kule Andreasa Billerta. Szczegélnie istotne jest tutaj wyeks-
ponowanie fatalnej polityki mieszkaniowej. To najbardziej
zapalny punkt, wywolujacy powazne niepokoje spoteczne.
W Polsce po transformacji 1989 roku polityka mieszkaniowa,
rozumiana jako polityka zarzadzania rynkiem mieszkanio-
wym w celu jego fragmentacji na zréznicowane sektory dla
zapewniania jego mozliwie szerokiej dostepnosci, zupelnie
nie istniata. Co wiecej, nie istniat takze — jak przekonuje Bil-
lert — wolny rynek mieszkaniowy, ktéry zostal zmonopolizo-
wany przez duzych graczy rynkowych.

Jednym ze skutkéw oddania polityki mieszkaniowej we
wiadanie sit rynkowych stata si¢ masowa, chaotyczna sub-
urbanizacja, co w bezposredni sposéb przektada sie takze na
degradacje tradycyjnych centréw miast. Na przedmiescia od-
ptywa gtéwnie klasa $rednia, co skutkuje coraz dotkliwszym
dla miejskich budzetéw spadkiem wptywoéw z PIT, a po-
$rednio iz CIT. W rozlanym miescie infrastruktura miejska
staje sie coraz drozsza i coraz bardziej energochtonna, jed-
nak coraz mniej os6b doktada sie do jej utrzymania. Subur-
banizacja nie sprzyja takze transformacji podstaw gospodar-
czych miast, przechodzenia do gospodarki postfordowskiej,
opartej na wiedzy, kulturze i ustugach. Przy braku konsu-

mentéw nie rozwija sie tak efektywnie sfera przemystow
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kulturalnych, ustug i rozrywki. Potencjalni konsumenci sze-
roko rozumianej kultury miejskiej, zamiast korzysta¢ z kul-
turalnej i rozrywkowej oferty miasta, z koniecznosci sg ska-
zani na wielogodzinne tkwienie w samochodach i wizyty
w centrach handlowych na peryferiach.

Fatalna polityka mieszkaniowa przeklada sie takze na
brak zintegrowanej polityki rewitalizacji, co skutkuje coraz
bardziej negatywnymi zjawiskami zwigzanymi z gentry-
fikacja. Z punktu widzenia gry rynkowej najlepszymi na-
jemcami lokali w centrach polskich miast staly sie banki
i instytucje parabankowe, ktére zamykaja na gtucho swoje
podwoje o godzinie 18.00. Ulice bankowe, ktdre catkowicie
zdominowaty juz §rédmiescia naszych miast, stanowia do-
ktadna antyteze miejskosci — miasto bez ludzi i drobnych
ustug w sensie spoleczno-kulturowym po prostu nie ist-
nieje. W wielu miastach na porzadku dziennym jest takze
zjawisko landlordharassment — celowe, czesto bardzo bru-
talne utrudnianie zycia mieszkaricom kamienic, majace na
celu zmuszenie ich do wyprowadzki, aby przejete kamienice
wykorzystac do zyskownej gry rynkowej. Srédmiescia tracg
swoich mieszkancéw, silnie identyfikujacych sie z miejscem,
na rzecz bezdusznego kapitatu wptywajacego destrukeyjnie
na tozsamos¢ miejsca.

Czesto do opisu metropolii uzywa sie metafory dzun-

gli miejskiej, aby podkresli¢ ich wielkos$¢ i ztozono$¢. Ta
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metafora pasuje tez do opisu rzeczywistosci polskich miast,
jednak nie w kontekscie ich metropolitalny aspiracji. Wsp6t-
czesne polskie miasta przypominaja dzungle z dwoch po-
wodoéw. Po pierwsze, z uwagi na kompletny chaos urbani-
styczny, bedacy efektem nasycenia miast kapitalem przy
braku jakichkolwiek spéjnych i ditugoterminowych poli-
tyk rozwojowych. Po drugie, tak jak w prawdziwej dzun-
gli, w polskich miastach wygrywa zawsze silniejszy (inwe-
stor, deweloper), kosztem stabszych (mieszkancéw). Niestety,
w polskiej dzungli miejskiej niewidzialna reka rynku zmie-
nita sie w tokie¢ dewelopera. Polska kwestia mieszkaniowa
to tykajaca bomba z op6znionym zaptonem, ktéra przy dal-
szym braku spéjnej polityki mieszkaniowej eksploduje spo-
tecznym niezadowoleniem. Widac to juz po rosnacych w site
ruchach lokatorskich, coraz bardziej radykalizujacych sie
w obronie swoich praw.

TRANSPORT MIEJSKI

Wiele zmienilo sie w polityce transportowej polskich miast
od stynnej juz wypowiedzi rzecznika prasowego Zarzadu
Dro6g Miejskich Warszawy, ktéry w 1997 roku stwierdzit, ze
,Warszawa to nie wie$, zeby po niej rowerem jezdzi¢”. Dzi$

nie powie tak juz zaden decydent i jest to z pewnoscia duzy
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postep. Ale czy w ktérymkolwiek polskim miescie, wzorem
Borisa Johnsona — burmistrza najwiekszej europejskiej me-
tropolii — jaki$ prezydent czy wysoki urzednik magistratu
dojezdza codziennie do pracy na rowerze? Decydenci na-
szych miast, podobnie jak wiekszo$¢ klasy $redniej, ocho-
czo wspierali suburbanizacje. Przekonuja sie zatem w co-
dziennych do$wiadczeniach, ze z rozlanych chaotycznie
przedmies$¢ jedynym sposobem dotarcia do pracy w cen-
trum jest indywidualny transport samochodowy. Jesli aku-
rat nie ma kampanii wyborczej, to raczej nie mamy szans
zobaczy¢, aby osoby, ktdére na co dzien decyduja o rozwoju
miasta, korzystaly z jednego z najbardziej miejskich §rod-
kéw transportu: komunikacji publicznej, roweru czy wia-
snych noég.

Jakie zatem korzysci ma miasto z samochodéw? W tym
przypadku odpowiedzZ jest duzo prostsza. Ot6z korzysci
z samochodéw miasto nie ma zadnych, probleméw nato-
miast sporo. Sredni wiek samochodéw poruszajacych sie
po naszych drogach wynosi 15 lat, s3 to zatem pojazdy pa-
liwochtonne i emitujgce nadmierne ilosci spalin. Wspie-
ranie takiego rodzaju transportu jest sprzeczne ze wszyst-
kimi europejskimi strategiami rozwoju miast, gdzie gléwny
akcent kladzie sie na poprawianie wydajnosci energetycz-
nej i podnoszenie jakosci zycia, zwlaszcza poprzez reduk-

cje zanieczyszczen. Przewaga indywidualnego transportu
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miejskiego nie przyczynia sie¢ takze do rozwoju miasta
i miejsko$ci. Przyktadowo, jesli wybierzemy si¢ do kina sa-
mochodem, benzyna bedzie nas kosztowata tyle, co drugi bi-
let (albo kilka). Tylko ze ten ,drugi bilet” nie przektada si¢ na
wspieranie miejskiego sektora ustug. Miasto z podwyzszo-
nej konsumpcji paliwa nie ma zadnego zysku, a tylko same
problemy. Zysk z akcyzy na paliwo trafia do budzetu central-
nego, miasta zostajg ze spalinami i rozjezdzonymi drogami,
ktore trzeba naprawia¢ z gminnych budzetéw. Koszty nad-
miernego nasycenia miasta samochodami sg duzo bardziej
zlozone, o czym pisze w swoim artykule Przemystaw Filar.
Wspieranie zréownowazonego transportu: publicznego,
rowerowego i pieszego, jest ze wszech miar oplacalne dla
miast. Stymuluje rozwoéj gospodarki opartej na kulturowe;
konsumpcji miejskich atrakcji, w istotny sposéb wptywa
takze na aspekt wizerunkowy. Gléwnymi atrakcjami miast
nie sg przeciez wszechobecne samochody, cho¢ patrzac na
place i chodniki, a czesto takze trawniki szczelnie zasta-
wione samochodami, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w pol-
skich miastach to wlasnie samochdd jest traktowany jak
wizytowka miasta i pierwszoplanowy aktor. To, co dzi$ sta-
nowi o atrakcyjno$ci miast, to strefy wolne od samochodéw,
gdzie mozna swobodnie poruszac sie¢ pieszo i cieszycC sie
z miejskich atrakcji z dala od spalin i hatasu. Ogranicza-

nie ruchu samochodowego w $cistym centrum jest bardzo
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waznym, ale nie jedynym aspektem zréwnowazonego trans-
portu. Konieczne jest uspokajanie ruchu takze w innych re-
jonach miasta. Wprowadzanie stref TEMPO 30 nie moze by¢
ograniczane wyltacznie do obszaru $cistego centrum. W dys-
kusji o ograniczeniu predkosci w miescie zwraca sie glow-
nie uwage na kwestie bezpieczenstwa, zapominajac o nie
mniej istotnym problemie, jakim jest hatas. Samochody
poruszajace sie¢ w miescie z predkoscig powyzej 50 km/h
(powszechne zjawisko wsréd polskich kierowcéw) produ-
kuja ucigzliwy dla normalnego zycia hatas, co zasadniczo
wplywa na pogarszanie sie jakosci zycia. Na uspokajaniu ru-
chu w mie$cie zyskuja wszyscy mieszkancy, takze kierowcy.
Przecietny samochdd w polskim miescie porusza sie $red-
nio przez 2 godziny na dobe, wiec statystyczny kierowca jest
przez 22 godziny na dobe narazony na nadmierny hatas wy-
twarzany przez innych zmotoryzowanych.

Zréwnowazony transport bynajmniej nie zaklada elimi-
nowania samochodéw z miast, a jedynie wprowadzenie réw-
nych proporcji i praw dla wszystkich czterech $rodkéw ko-
munikacji miejskiej: samochodéw osobowych, transportu
publicznego, roweréw i pieszych. Takie miasto staje sie bar-
dziej funkcjonalne (mniej korkéw), a przede wszystkim lep-

sze i zdrowsze do zycia.
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KULTURA

Kultura jest warunkiem koniecznym dla efektywnego roz-
woju miast. Zdanie to jest dzi$ tak czesto powtarzane, ze
staje si¢ juz niemal truizmem. Prawdg jest, ze rozwéj kul-
tury w miescie wptywa na jego atrakcyjno$¢, innowacyjnosé
i jakos$¢ zycia. Pytaniem zasadniczym pozostaje natomiast,
w jaki sposob kultura wptywa na zrownowazony rozwdj mia-
sta, kiedy stymuluje jego rozwdj, a kiedy moze go hamowac?
W ostatnich latach powaznym problemem dla kultury miej-
skiej w Polsce staly sie $rodki unijne. Moze to zakrawac na
paradoks, ale to wlagnie w nadmiernej absorpcji unijnych
$rodkow bedzie mozna upatrywad w przysztosci powaznych
probleméw w funkcjonowaniu kultury miejskiej.

W tym kontekscie zasadne wydaje sie pytanie, czy polska
kulture miejska zadepcza biate stonie? Te groZzne biate stonie
to spektakularne inwestycje obliczone na dorazny efekt pro-
mocyjny, swoiste pomniki préznosci lokalnych witadz, kto-
rymi mieszkancy zostali obdarowani wbrew wlasnej woli.
Wielu samorzadowcoéw decydujac sie na takie inwestycje, po-
wolywalo sie na ,efekt Bilbao”. Problem jednak w tym, ze zu-
pelnie zapomina sie, iz sukces baskijskiego Bilbao polegat
na mozolnej, wieloletniej pracy u podstaw, a samo Muzeum
Guggenheima stalo sie przystowiowa wisienkg na torcie. Nie

s3 znane przyktady jednej spektakularnej inwestycji, ktéra
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w cudowny sposob odrodzita zycie miejskie. Takie inwesty-
cje, jesli nie s wpisane w dtugofalowy, zréwnowazony roz-
woj, stajg sie wlagnie biatymi stoniami. Zamiast stawacd sie
kotami zamachowymi rozwoju miast, s3 kamieniami mtyn-
skimi ciggnacymi samorzady w otchtan kryzysu. To zjawi-
sko wpisuje sie w szerszy problem traktowania sfery kultury
jako promociji lokalnych wtadz, gdzie przeciecie wstegi na
otwarciu spektakularnej inwestycji jest duzo wazniejsze niz
dtugoletnia praca u podstaw. Jeden budynek, nawet najbar-
dziej spektakularny, nie tworzy miejskosci, kiedy jest oto-
czony kulturalng pustynig — ulicami zdominowanymi przez
placowki bankowe. W pierwszej kolejnosci trzeba zadbac
o rozwoj miejskiej kultury zycia codziennego: niszowych ka-
wiarni, ksiegarni, galerii itp., ktére na wolnym rynku zawsze
przegraja z takimi instytucjami jak banki, skutecznie wy-
ptukujace miejskos$¢ z ulic naszych miast. Nalezy pamietad,
ze kultura miejska jest wpisana w tkanke miasta i powig-
zana z nig wieloma ré6znymi zaleznosciami — i jeden implant,
nawet zaprojektowany przez najwieksza gwiazde Swiatowej
architektury, do jej rozwoju sie nie przyczyni.
Innowacyjnos¢ i kreatywnosc to dzi§ kluczowe stowa
w dyskusji o rozwoju miast. Stusznie zwraca sie uwage, ze
bez kultury miejskiej trudno méwic o innowacyjnosci i kre-
atywnosci. Nalezy jednak pamietad, ze nawet najwieksze na-

ktady finansowe na funkcjonowanie instytucji kulturalnych
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nie stworza przestrzeni dla kreatywnego rozwoju miasta.
Im bardziej sfera kultury przybiera zinstytucjonalizowane
formy, tym mniej miejsca na kreatywnos¢. Dla zréwnowaza-
nego rozwoju miasta konieczne jest wspieranie takze niefor-
malnych sfer kultury. Przestrzenie nieformalne, czesto nazy-
wane anty-strukturami, stanowiag swoiste ,szczeliny”, gdzie
dopuszczalne sg eksperymenty dotyczace norm i warto$ci.
To w tej sferze dokonuje sie zasadnicza zmiana kulturowa
i to wladnie ta sfera jest definiowana zgodnie z dzisiejsza
nomenklaturg jako przestrzen kreatywna. Aby kultura sta-
wata si¢ kotem zamachowym rozwoju miast, konieczne jest
wspierane takze pozainstytucjonalnych sfer kultury. Skupia-
nie sie tylko na oficjalnych instytucjach bedzie prowadzic¢ do
rozwoju wspomnianych juz zjawisk grantozy i klientelizmu.
Skutkiem tego wydarzenia kulturalne przestang prowoko-
wad, dawac do myslenia, ksztattowac tozsamog$ci miast. Ich
gtéwnym celem bedzie wpasowanie sie w specyficzng logike
urzednikow weryfikujacych granty i dostosowanie sie do ak-
tualnego zapotrzebowania: rocznic, jubileuszy, promocji itp.
W takim przypadku trudno méwic o rozwoju innowacyjno-
$ci i kreatywnos$ci, mimo ze samorzady chetnie chwalg sie
spektakularnymi wydatkami na te sfere kultury.

Bozena Gierat-Bieron w swoim artykule stusznie wska-
zuje na decentralizacje kultury jako najwazniejszy czynnik

warunkujacy zréwnowazony rozwoj miasta. Kultura miejska,
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ktéra w wielu miastach rozwija sie juz catkiem dobrze, wcigz
jednak jest zamknieta silnymi symbolicznymi granicami
w $cistym centrum. Dla efektywnego rozwoju miasta ko-
nieczne jest, aby budzi¢ do zycia kulturalnego takze pery-
feria, niegdysiejsze dzielnice-sypialnie. Ksztaltowanie toz-
samosci, zakorzenienie mieszkancéw w miescie dokonuje
sie najefektywniej przez mate wspdlnoty lokalne — osiedla,
dzielnice. To z kolei wigze sie z roztadowaniem nadmier-
nego ruchu w miescie, bowiem uczestnictwo w kulturze nie-
koniecznie musi by¢ zwigzane z wyprawg do centrum, moze

by¢ dostepne w zasiegu spaceru w najblizszej okolicy.

TOZSAMOSC

Dzi$ o jakosci zycia w miescie i jego sukcesie decyduje nie
wysokos¢ PKB, ale silna tozsamos$¢. Tozsamo$¢ miasta nie
sprowadza sie bynajmniej do jednostkowych sentymentow
czy bogatej historii. Tozsamo$c to zdolnos¢ mieszkancéw do
mobilizacji na rzecz dziatania dla wspélnego dobra. Im wie-
cej mieszkancéow jest sktonnych dziataé na rzecz rozwoju
swojego miasta, tym lepiej i efektywniej sie ono rozwija.
Doskonalym narzedziem do tworzenia tozsamosci lokal-
nych jest opisywany przez Marcina Gerwina budzet party-

cypacyjny. Kiedy mamy mozliwo$¢ faktycznego wptywu na
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rozwoj naszej wspolnoty, zwieksza sie nasze zaangazowanie
i odpowiedzialnos¢ za jej losy.

Problem jednak w tym, ze czesto wladze samorzadowe,
zamiast tworzy¢ programy i podejmowac dziatania majace
wzmacnia¢ tozsamosci lokalne, skupiajg sie na promocji
miast. W ostatnich latach kwestia promocji miasta stata sie
prawdziwym fetyszem. Logice marketingu, mysleniu w ka-
tegoriach korporacyjnych rankingéw podporzadkowano po-
lityki spoteczne i kulturalne miast. Uwierzono, ze za fasada
marki miasta zbudowanej ze sloganéw reklamowych mozna
schowad prawdziwe miasto, z calg jego ztozonoscia i proble-
mami. Samorzady wydaja ogromne $rodki na kampanie re-
klamowe i strategie sktadajace sie z zestawu modnych haset,
zupelnie oderwanych od lokalnej rzeczywistosci. Takie dzia-
tania nie sprzyjaja odkrywaniu lokalnych tozsamosci, mo-
bilizowaniu mieszkanicow do wspoétdziatania. Wrecz prze-
ciwnie, czesciej przyczyniaja sie do generowania konfliktow
spotecznych. Mieszkancy buntuja sie, kiedy narzuca im sie
obce narracje i dekonstruuje lokalne tradycje. Marketingowa
nowomowa sprawdzajaca sie w sprzedazy produktéw co-
dziennego uzytku nie moze by¢ stosowana do tworzenia toz-
samosci lokalnych. Dlatego tak wazng role powinien odgry-
wac jezyk, w jakim dyskutuje sie o miescie. Jak wiemy dzieki
Ludwigowi Wittgensteinowi, granice naszego jezyka sa gra-

nicami naszego $wiata. Oficjalny, urzedniczy jezyk, w jakim
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pisze sie o sprawach dotyczacych funkcjonowania miasta,
najczesciej jest oderwany od jezyka, w jakim zwykli obywa-
tele opisujg swoj miejski swiat. Te dwa rézne jezyki tworza
silne symboliczne granice, uniemozliwiajg dyskusje o mie-
Scie. Aby wspieraé tworzenie sie tozsamosci miejskich, po-
trzebny jest nowy jezyk dyskusji o miescie. Miasto nie moze
by¢ opisywane jezykiem zaczerpnietym z korporacji, bo nie
jest firma, ktérej rozwdj daje sie¢ wyrazi¢ zdehumanizowa-
nymi wskaznikami liczbowymi. Nie jest takze produktem
na sprzedaz, ktérego tozsamo$¢ buduje sie na chwytliwych
hastach promocyjnych. Jest wspdlnotg ludzi i aby mogto do-
brze funkcjonowad, potrzebuje wspolnego, zrozumiatego

i akceptowalnego dla wszystkich jezyka.

DECENTRALIZACJA

Miasta, aby mogly sie efektywnie rozwija¢ i kreowac dtugo-
terminowe polityki rozwoju, potrzebuja uzyskania faktycznej
podmiotowosci. Relikty centralizacji trzymaja sie w Polsce
zaskakujaco dobrze, co w swoim artykule pokazuje Mate-
usz Kokoszkiewicz. Upodobanie do centralizmu czyni z Pol-
ski kraj mocno anachroniczny w obecnej Unii Europejskiej,
gdzie kluczowe znaczenie ma zasada subsydiarnosci, polega-

jaca na tym, ze wszystkie sprawy powinny by¢ zatatwiane na
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najnizszym szczeblu organizacyjnym. Pozwala to na wzmac-
nianie tozsamosci i poczucia podmiotowosci, jest takze duzo
bardziej efektywne, gdyz im nizszy szczebel, tym lepsze roz-
poznanie potrzeb. Niestety, zasada subsydiarno$ci w polskiej
rzeczywistosci pozostaje pojeciem czysto teoretycznym. Do-
brze pokazuje to problem niemal zupeilnego ubezwtasno-
wolnienia pomocniczych jednostek samorzadowych (osiedla,
dzielnice). Na tym poziomie najtatwiej uczy¢ sie demokracji
w dzialaniu i przekonywac sie w codziennych doswiadcze-
niach, ze ma sie wptyw na losy swojej wspdlnoty. To wlagnie
na takim poziomie moze sie dokonywac faktyczna partycy-
pacja. Dotyczy to zwlaszcza wiekszych miast, ktérych ztozo-
nos$¢ w sposob zrozumiaty nie sprzyja partycypacji spotecz-
nej mieszkancéw. Czesto pisze sie, ze metropolia to federacja
dobrze funkcjonujacych dzielnic. Im lepiej, im bardziej oby-
watelsko funkcjonuja poszczegélne dzielnice, tym efektyw-
niej rozwija sie cata metropolia.

Jednak problem decentralizacji to przede wszystkim relacja
miasta-rzad centralny, i trudno tutaj méwic o uktadzie part-
nerskim. W Polsce istnieje zbyt silne centrum, a skupienie
niemal wszystkich instytucji centralnych w stolicy kraju do-
datkowo podcina mozliwo$ci rozwojowe innych miast, a takze
mocno drenuje je z zasobéw ludzkich. Prawdziwy problem
lezy jednak w tym, ze na poziomie centralnym dominuje sek-

torowy model zarzadzania, gdzie na miasto patrzy sie przez
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pryzmat poszczegdlnych resortéw, a decydujace zdanie i tak
najczesciej ma Ministerstwo Finanséw. W rzeczywistosci
mamy do czynienia z zasada subsydiarnosci a rebus, gdzie
kluczowe decyzje co do potrzeb spotecznosci lokalnych sg
rozstrzygane w ministerialnych gabinetach, w odniesieniu
do zmiennych makroekonomicznych. Rzad naklada na sa-
morzady coraz wieksze obowigzki, za czym nie idg stosowne
subwencje. Dzi§ najgwaltowniejsze konflikty w miastach do-
tycza sfery edukacji. Samorzady sg zobligowane do realizacji
postanowien Karty Nauczyciela, wynegocjowanej przez ogél-
nopolski zwigzek zawodowy z rzadem centralnym. W sytu-
acji gdy kryzys finanséw miast natozy! sie na gleboki niz de-
mograficzny, samorzady s3 zmuszane do zamykania placowek
edukacyjnych, gdyz same nie mogg renegocjowac kontraktow
nauczycielskich. To powoduje zrozumialy gniew i zaostrza
konflikt spoteczny, jednak zasadnicza przyczyna i mozliwosc
rozwigzywania tych konfliktow lezg poza wspodlnotg lokalng.
Decentralizacja to takze wzmocnienie mozliwosci dziata-
nia ruchéw miejskich, ktére czesto nie posiadajg sformalizo-
wanych struktur. Z biurokratycznego punktu widzenia takie
ruchy sg dla miasta bezuzyteczne, bo nie da sie ich wpisa¢ do
oficjalnych statystyk, nie mozna wiec wykazac sie obywatel-
skim zaangazowaniem mieszkancéw. Innym problemem jest
to, ze aktywistow miejskich wcigz traktuje sie w najlepszym

razie jako tzw. spotecznikow, ktérzy hobbystycznie zajmujg
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sie dziatalnoscia na rzecz miasta, najczesciej jednak sg po-
strzegani jako ucigzliwi petenci. Ruchom miejskim brakuje
realnych instrumentéw, aby mogtly wiaczad sie w rozwdéj mia-
sta na partnerskich zasadach. Obywatelska, oddolna ener-
gia, jaka dzi$ kipi w polskich miastach, jest ich najcenniej-
szym zasobem, zbyt czesto i zbyt lekkomys$lnie marnowanym.
Wynika to w duzej mierze z faktu, ze wéréd miejskich de-
cydentéw wcigz pokutuje fatalny sposéb myslenia, w ramach
ktérego nowoczesno$é, modernizacja musi by¢ kosztowna.
Dlatego decyduja sie na zamawianie kosztownych ekspertyz
i strategii w firmach zewnetrznych, zamiast korzysta¢ z ich
darmowych i czesto duzo lepszych odpowiednikéw wypraco-
wywanych przez lokalnych aktywistow. Aby dostac tworcze
i innowacyjne pomysty na rozwoj miasta, czasem wystarczy
po prostu pdjé¢ na jedng z wielu debat o miescie organizowa-
nych przez inicjatywy obywatelskie, zamiast zamawiac opaste
tomy ,specjalistycznych” ekspertyz.

Kolejnym powaznym problemem dla zréwnowazonego
rozwoju miasta stala sie polityka zarzadzania miastami za
pomocg rankingéw. Niezdrowa rywalizacja, jaka wywiazata
sie pomiedzy miastami, przeklada sie na ich rozwoj, gdzie
zwraca sie uwage gltéwnie na te inwestycje, ktére sa brane
pod uwage w popularnych rankingach, nawet kosztem po-
waznego zadluzania gminy. Niejednokrotnie mozna odnies¢

wrazenie, ze dla niektérych wlodarzy wazniejsze jest zajecie
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pierwszego miejsca w rankingu na ,najpiekniejsza fontanne”
niz zapewnienie miastu dtugofalowego rozwoju.

Dla zréwnowazonego rozwoju miast kluczowe jest two-
rzenie sieci wspotpracy zamiast ambicjonalnej rywalizacji.
Na ten problem mozna juz spoglada¢ z pewnym optymi-
zmem, bowiem idea sieci wspoétpracy jest silnie akcento-
wana przez inicjatywy obywatelskie. Jednym z gtéwnych
postulatow I Kongresu Ruchéw Miejskich w Poznaniu byto
wezwanie do zaprzestania irracjonalnej rywalizacji miedzy
miastami i skupienie sie na wspoétpracy. Podobnie tworzacy
sie fenomen Polskich Stolic Kultury, bedacy poktosiem kon-
kursu na ESK 2016, gtéwny akcent ktadzie na tworzenie sieci
wspolpracy miedzymiastowej zamiast na rywalizacji kon-
kursowej. Co jednak niezmiernie wazne, idea sieci wsp6t-
pracy miast zostala zapisana takze w projekcie Krajowej Poli-
tyki Miejskiej, gdzie mozna przeczytad, ze ,wyzwaniem jest
poprawa pozycji konkurencyjnej gtéwnych osrodkéw miej-
skich w systemie miast Europy i na arenie miedzynarodowej,
a takze wzmocnienie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
polskimi miastami i promowanie wspoétpracy miast oraz bu-
dowanie komplementarnosci funkcjonalnej sieci gtéwnych

o$rodkow miejskich™.

1 ,Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020. Projekt”, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2012, s. 10.
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Dla zréwnowazonego rozwoju miast tworzenie sieci
wspoétpracy ma bardzo duze znaczenie. Sieé rzadzi sie wia-
sng logika, w ktérej nie ma miejsca na ambicjonalng rywa-
lizacje. W sieci liczg sie przeptywy miedzy weztami i nie
sposob tworzy¢ z nich zhierarchizowanych rankingéw.
W ramach sieci miasta dzielg sie swoimi zasobami i korzy-
stajg ze swoich doswiadczen. Pozwala to na zréwnowazony
rozwdj, a nie jak dotychczas na rozwdj pasozytniczy, gdzie
jedne miasta rozwijaty sie kosztem innych.

Zréwnowazony rozw6j miasta wymaga, aby na miasto spoj-
rze¢ jak na dobro wspélne, a nie jak na sume prywatnych
wlasnosci i intereséw. Najczesciej proby stworzenia dobrego
prawa wspomagajgcego rozwoj miast spotykajg sie z sil-
nym sprzeciwem, zazwyczaj pod hastem ochrony wolnos$ci
osobistych. Problem w tym, ze w miastach mamy do czy-
nienia bardziej z anarchia niz z wolnos$cig, co doskonale
opisuje koncept Ceny Anarchii z teorii gier, uzywany w al-
gorytmach komunikacyjnych. Lamiacy przepisy pirat dro-
gowy zdaje sobie sprawe, ze gdyby robili tak wszyscy, nie da-
toby sie jezdzi¢. Jednak wielu mieszkancéw miast czynnie
wspiera chaos urbanistyczny i drogowy, nie widzagc w tym
nic, co mogtoby pogarszac jakosc ich zycia i co stanowi za-
grozenie dla funkcjonowania miasta. W rzeczywistosci
wszyscy, jako mieszkancy miast, ponosimy koszty tego cha-

osu, a dodatkowo jeszcze koszty niepotrzebnych przepisow,
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ktore tuszuja brak skutecznego prawa. Biurokracja two-
rzaca przeracjonalizowane struktury nie oznacza skutecz-
nos$ci, niezbedne sg proste i przejrzyste, a nade wszystko
przestrzegane prawa. To tak niewiele, aby nasze miasta staty

sie dobrymi miejscami do zycia.



Konrad Niklewicz

/akoriczenie.
Strategia
dla miast




iasta s gospodarczym motorem we wszystkich krajach
I\/I Europy. Sa tez generatorem innowacji, inkubatorem
zmian spotecznych i centrum zycia kulturalnego. Jednak na-
sze miasta — duze, srednie i te mniejsze — potrzebuja wspar-
cia. Kazdy rok tylko wydtuza liste probleméw, z ktérymi mia-
sta muszg sobie radzié.

Owszem, to truizm. Ale zwlaszcza Polska i inne kraje na-
szego regionu majg prawo glosno go powtarza¢. To w naszych
krajach gwattowna transformacja od gospodarki centralnie stero-
wanej do wolnorynkowej zostawita glebokie slady, chocby w po-
staci zdegradowanej zabudowy poprzemystowej catych dzielnic.

Wiekszos¢ wyzwan, przed ktorymi miasta bedg staly
w najblizszych latach, jest wspdlna dla catej Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Nie tylko u nas rozwdj osrodkéw miejskich ha-
muje niewydolna sie¢ transportowa, nienadgzajaca za potrze-
bami i oczekiwaniami mieszkancow.

Cata Europa do$wiadczata lub doswiadcza procesu rozlewa-

nia sie miast — co pogtebia problem niedostatku podstawowe;
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infrastruktury. Wiele europejskich miast musi tez stawiac
czota negatywnym skutkom zmian demograficznych. Rze-
szo6w tak samo jak Lipsk, Krakow tak jak Florencja, Putawy
tak jak Szeged musza mysle¢, gdzie znalez¢ $rodki na dosto-
sowanie ustug publicznych (ochrony zdrowia, pomocy i opieki
spotecznej, transportu publicznego itp.) do potrzeb starzejs-
cej sie populacji.

Wreszcie nie mozemy nie wspomniec o konsekwencjach
zmian klimatycznych: miasta europejskie musza na nowo
formutowac swoja polityke podazy wysokiej jako$ci wody pit-
nej, modernizowac systemy kanalizacji i oczyszczania $cie-
kéw, na nowo przemysleé kwestie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto.

To tylko kilka wybranych ,miejskich” probleméw, kto-
rych dzi§ nikt w Europie nie kwestionuje. Odpowiedzi na
nie trzeba szukaé na wszystkich poziomach: europejskim,
krajowym, regionalnym i zupelnie lokalnym. I na kazdym
z tych pozioméw w procesie znajdowania rozwigzan muszg
uczestniczy¢ obywatele, przedstawiciele spoteczenstwa oby-
watelskiego.

To juz sie dzieje. Zaczne od poziomu najwyzszego, eu-
ropejskiego. Chociaz w chwili, gdy pisze te stowa, negocja-
cje nad unijnym budzetem i zasadami wdrazania funduszy
europejskich wciaz trwaja, juz teraz moge powiedzied, ze

rola miast w unijnej polityce spdjnosci na lata 2014-2020
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zostanie znaczaco wzmocniona. Na szczegblng uwage za-
stuguje kilka zaproponowanych przez Komisje Europejska
rozwigzan, w tym mozliwo$¢ powierzenia wltadzom miast
zarzadzania czescig zarezerwowanych specjalnie dla nich
tunduszy (min. 5 procent Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego).

Znaczna cze$¢ dostepnych funduszy europejskich ma
byc¢ dzielona z udzialem obywateli. Jednym z pomystéw Ko-
misji — nad ktérym obecnie trwajg intensywne prace — jest
stworzenie narzedzia Community-led Local Development
(CLLD), dzieki ktéremu wiecej konkretnych projektéw ko-
rzystajacych ze wsparcia bytoby wybieranych na najnizszym,
lokalnym poziomie, z udzialem lokalnych organizacji repre-
zentujacych sektor NGO.

Na naszym polskim, krajowym poziomie wsparcie dla
miast w rozwigzywaniu probleméw ma zagwarantowac
m.in. Krajowa Polityka Miejska — pierwsza w historii na-
szego kraju spoéjna koncepcja dziatan ukierunkowanych
tylko na miasta.

Pierwszy etap prac nad nig jest juz zakonczony. Po
intensywnych konsultacjach Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego przedstawito ,Zatozenia Krajowej Polityki
Miejskiej”, czyli dokument, ktéry bedzie merytoryczng
podstawg do stworzenia odpowiednich zapiséw docelo-

wej polityKki.
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Od poczatku prac nad , Zalozeniami” zaangazowani w nie
byli przedstawiciele administracji centralnej i samorzadowej,
przedstawiciele miast oraz Srodowisko naukowe. Uwagi do do-
kumentu zglosity réwniez organizacje pozarzadowe, zwigzki
samorzadowe i ponadregionalne, a takze przedsiebiorcy i oby-
watele. WychodziliSmy z zalozenia, ze takich dokumentéw
nie mozna pisa¢ w gabinetach. Tylko wspétpraca wszystkich
podmiotow przyniesie najlepsze dla miast — i ich przyszio-
$ci — rezultaty.

Krajowa Polityka Miejska (wszystkie dziatania, ktére beda
sie na nig skladac) bedzie realizowana wobec miast i obsza-
ré6w zurbanizowanych rozumianych funkcjonalnie, a nie
administracyjnie — a wigc wobec miejskich obszaréw funk-
cjonalnych, ktére moga obejmowac zaréwno gminy miej-
skie, miejsko-wiejskie, jak i wiejskie. Krajowa Polityka Miej-
ska bedzie adresowana nie tylko do najwiekszych osrodkéw
(np. 18 gléwnych miast wojewddzkich), ale takze do centrow
subregionalnych i lokalnych.

Strategiczne cele opisane w Zatozeniach Krajowej Polityki
Miejskiej bedg realizowane za pomoca réznych narzedzi: zmian
prawnych, odpowiednich instrumentéw planistycznych, ale
takze $rodkow finansowych. Przyktadowo, celem polityki miej-
skiej bedzie zahamowanie niekontrolowanego rozprzestrzenia-
nia sie zabudowy na tereny podmiejskie, np. poprzez zmiany

w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Krajowa Polityka Miejska ma réwniez zagwarantowac wpro-
wadzenie przepiséow regulujacych tad przestrzenny oraz stan-
dardy urbanistyczne normujace takie kwestie, jak zapewnie-
nie dostepu do ustug publicznych (szkoty, przychodnie itp.),
wiasciwy udziat zieleni osiedlowej w ramach terenu inwesty-
cji mieszkaniowej, zapewnienie dostepu do terenéw zieleni
i rekreacji, standardy zabudowy na terenach zagrozonych po-
wodzig, relacje miedzy intensywno$cig zabudowy a udziatem
powierzchni zabudowanej i powierzchni zieleni itp. I znéw
warto podkreslic¢: poniewaz te zmiany dotykaja wlasnie miesz-
kancéw miast, z nimi sg i bedg konsultowane.

Krajowa Polityka Miejska bedzie finansowana przede
wszystkim ze Srodkéw krajowych podmiotéw uczestniczg-
cych w jej realizacji i uzupelniana ze srodkéw struktural-
nych Unii Europejskiej oraz przez whasciwe ukierunkowanie
dziatan inwestycyjnych realizowanych ze srodkéw budzetu
panstwa.

Krajowa Polityka Miejska — wdrazana przez ministra roz-
woju regionalnego — bedzie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ to, co
zapisaliSmy w innych strategicznych dokumentach dotyczg-
cych rozwoju naszego kraju: , Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2010-2020” oraz ,Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030”.

Naszym gltéwnym celem jest wzmocnienie zdolno$ci

miast do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia
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miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancow.
Miasta maja by¢ dobrym miejscem do zycia, z ktérym miesz-
kancy sie identyfikuja i w ktérym dobrowolnie chca miesz-

kad. Wierze, ze dzialajac razem, ten cel osiggniemy.

Konrad Niklewicz
(podsekretarz stanu w Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego)
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